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COOPERACION EN LA ENSE.
NANZA TECNICA

Los modernos sistemas de En-
sefianza técnica—imprescindibles
en esta era de fuerte industriali-
zacion—tienen un gran sentido de
comunicacion y de interdependen-
cia. Es mas necesario que nunca
el intercambio de ideas, experien-
cias y formulas, especialmente en-
tre paises, como los iberoameri-
canos, que busean una mayor
homogeneidad de sus intereses.
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ereado por el I Congreso lberoame-
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NOTICIAS

NOTICIAS DE LA OFICINA DE EDUCACION IBEROAMERICANA

Cuarta y Quinta Reunién del Consejo Directivo.—Plan para la clasificacién de la
Documentaciéon Legislativa.—Cuestionarios sobre Ensefianzas Técnicas.

CUARTA REUNION DEL CONSEJO
DIRECTIVO DE LA O, E. I,

El 18 de octubre celebré su IV Reunién
el Consejo Directivo de la O. E. I. Presidié
el doctor Rafael F. Bonelly, embajador de la
Replblica Dominicana, y asistieron: don Joa-
quin Ruiz-Giménez, ministro de Educacién
Nacional de Espana; los sefiores representan-
tes de: Colombia, ministro consejero don
Jaime Madrindn Diez; de Costa Rica, em-
bajador doctor Francisco Urbina Gonzilez; de
Chile, embajador don Oscar Salas Letelier;
de Ecuador, embajador don Ruperto Alarcén
Falconi; de El Salvador, ministro consejero
don Rodolfo Barén Castro; de Nicaragua,
embajador doctor Andrés Vega Bolafios; de
Panami, don Roedrigo Miré Grimaldo; de
Venezuela, ministro consejero don Julio To-
rre Vivas, y el director del Instituto de Cul-
tura Hispinica, don Alfredo Sdnchez Bella.
Actué en la Secretaria el secretario general
de la O. E. 1, don Carlos Lacalle.

Se tomaron, ecntre ofros, los siguientes
acuerdos:

Rendir homenaje péstumo a don José Or-
tega y Gasset, cuyo fallecimiento ocurrié en
el dia de la sesién,

Aprobar el Reglamento interior del Con-
sejo Directivo. ]

Hacer llegar a los Gobiernos interesados
¢! informe sobre el Anteproyecto de Conve-
nio Iberoamericano de Convalidacion de Es-
tudios, presentadn por la Secretaria Generil.

Aprobar las bases propucstas para el Es-
tatuto Juridico de la O. E. L. en Espafia.

Aprobar las bases del convenio a estable-
cerse con el Ministerio de Educacién Nacio-
nal de Espafia, para el Seminario Ibergame-
ricano de Ensefianzas Técnicas.

Autorizar al secretario general para pro-
seguir oficialmente las negociacionss con
ducentes a la frma del acuerdo con la
U. N, E. 'S. € O

PLAN PARA LA CLASIFICACION DE
LA DOCUMENTACION LEGISLAT®VA

El Centro de Legislacién y Estadis-
tica Edueativa de la OEI ha preparado
el “Plan para la clasificacion de la do-
cumenitacién legislativa”. La frondosidad
de leyes, decretos y disposiciones oficia-
les, complicada con las resoluciones,
acuerdos y planificaciones de los orga-
nismos autonomos, como son las Uni-
versidades en buena parte de las Re-
piblicas iberoamericanas, exige impera-
tivamente un criterio de ordenacién y
clagificacién de todo ese cimulo de
materiales.. Sobre la base de la clasifi-
cacion decimal, el Centro ha acometido
la empresa de idear un “Plan de clasi-
ficacién”, que serd de gran utilidad para
los Servicios de Documentacién. Dentro
de pocas semanas aparecera esta publi-
cacién inmiciando la serie de obras ins-
trumentales que editari la OEIL,

QUINTA REUNION DEL COMSEJO
DIRECTIVO DE LA O. E, I,

El dfa 20 de diciembre de 195% celebra
su V Reunién el-Conscje Directive de la
0. E. 1. Presidié el doctor Rafael F. Bonelly,
embajader de la Repiblica Dominicana, y
asistieron: don Joaquin Ruiz-Giménez, mi-
nistro de Educacién Nacional de Espana; los
sefiores representantes de: Colombia, minis-
tro consejero don Jaime Madrifidn Diez; de
Costa Rica, embajador don Francisco Urbina
Gonzilez; de Chile, emhajador don Oscar Se-
las Letelier; de El Salvador, ministcs conse-
jero. don Redolfo Barén Castro; de Nicara-
gua, embajador don Andrés Vega Bolafos;
de Paraguay, primer secictario de Embajada
don Victor Simén; de Perd, encargado de
Negocios, a. i., don Felipe Portocarrero Ola-
ve; de Venezuela, embajador don Simén Be-
cerra, v el director del Instruto de Cultura
Hispdnica, don Alfredo Sinchez Bella, Actué
en la Secretarfa el secretario general de la
Q. E. 1, don Carlos Lacalle,

En el tramscurso e la sesidn:

El sefior embajador Becerra hace entrega
de la aportacién venezolana a los presupues-
tos de la O, E, 1.

El presidente da cuenta de haber recibido
del embajador Alarcén la aportacién del
Ecuador a los presupuestos de la O. E. L

Se resuelve expresar las felicitaciones de
la corporacién al Gobierno de Espafia por el
ingreso en la O. N. U,

Se considera y aprueba el informe del se-
cretario general sobre las actividades cumpli-
das en 1955.

Se aprueba el Balance y estado de cuen-
tas del ejercicio 1955.

LOS CUESTIONARIOS SOBRE
ENSENANZAY TECNICAS

La Secretaria General de la OEI ha

abierto nna encuesta sobre la sitnacién

de las Enseiianzas Técnicas en Ibero-
américa, como preparacién del Semina-
rio Iberoamericano de Enseianzas Téc-
nicas. Para ello, ha preparado una se-
rie de Cucstionarios que ha distribuide
entre los Gobiernos interesados ¥ algu—
nos centros e institutos docentes. La
serie completa de “Cuestionarios Pre-
paratorios” comprende: I. Datos Gene
rales. II. Situacién de las Ensefianzas
Técnicas en el pafs: III. Ordenacién Le-
gal, Administrativa y Econémica. IV En-
sefianzas de Formacién Pre-profesional.
V. Ensefianzas de Formacién Profesio:
nal. Seccién Primera: Modalidad Agri-
cola. Seccién Segunda. Modalidad In-
dustrial. VI. Ensefianzas Técnicas de
Grado Medio. VII. Ensefianzas Técni-
cag de Grado Superior y Universitario.

La OEI ha iniciado un nuevo servi-
cio informativo, que se distribuye quin-
cenalmente por correo aéreo: PLANA.
Deciamoe en la presentacién dé su pri-
mer nimero: “Una de las misiones asig-
nadas a la Oficina de Educacién Ibero-
americana es la de informar sobre los
hechos que configuran la vida educati-
va de nuvestros paises. La Oficina dedi-
cu gran parte de su actividad a cum-
plir eta tarea de comunicacidén, realiza-
da a través de la correspondencia pos-
tal y la edicién de Noricias. Pero la
correspondencia postal es un medio de
difusién limitado por su propia natu-
raleza, y Noticias se distribuye por co-
rreo maritimo, cuya demora envejece
la informacién sobre el hecho actual.

La OEI inicia hoy un nuevo servi-
cio informativo confiado al correo
aéreo: PLANA. Unas poeas paginas que
llevardn guincenalmente a los rectores
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de la educacién, a la prensa diaria y a
las radiodifusoras, la informacién sobre
lo que tiene interés general e inmedia-
to en el orden educativo.

Plana, voz castellana que designa al
“cepillo de carpintero”, que en su acep-
cién escolar es el escrito que hacen los
alumnos en una cara del papel en que
aprenden a escribir, es vocablo de la
terminologia periodistica y el uso po-
pular lo .incluye en el repertorio téc-
nico de la navegacién aérea. Hemos
adoptado esta palabra para titular las
hojas en que irin por el aire, cepilla-
dos, adelgazados de retériea, articulos,
colahoraciones crénicas documentacion,
notas escuetas que reflejen la actuali-
dad educativa iberoamericana”.

Agradecemos la entusiasta acogida que
se ha brindade a Plana por parte de
los Ministerios de Educacién y de la
prensa ibereamericana.

—
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ENSENANZAS TECNICAS

beroameérica tiene Z1 millones de kiléme-

tros cuadrados, habitados por 220 millones
de personas. En esta enorme extension terri-
torial, un séptimo del drea mundial, se dan
en abundancia todas las riquezas imagina-
bles. Pero, paradéjicamente, Iberoamérica es
un mundo pobre. Con unos 10 habitantes por
kilometro cuadrado, en tanto que la densi-
dad de poblacién es de 48 habitantes para
Asia y de 81 para Europa, de cada tres hom-
bres iberoamericanos, dos viven en una po-
breza lindante con la migeria, cuando no en
la miseria misma.

Refiriéndose a la porcién americana de
Iberoamérica, decia Carlos Davila que *la ri-
queza y la buena vida han sido para la masa
del pueblo més bien objeto de contemplacién
que de disfrute”, y agregaba: “Hace un si-
glo, Humboldt veia a Sudamérica como “un
mendigo sentado sobre un montén de oro”;
y alli esta sentado todavia el mendigo.”

No siempre fué asi

Hasta fines del siglo xvim, los territorios
que constituyen Iberoamérica eran la poten-
cia industrial y econémica de mayor impor-
tancia mundial. La pohreza actual de nues-
tros pueblos no puede achacarse ni a razones
étnicas ni geogrificas. Se han sefialado las
causas de esta paralizacién de la vida ibero-
americana y de su correspondiente retroceso:
fragmentacién politica, inestabilidad interior,
querellas y Iuchas institucionales, prolifera-
cion de fronteras aduaneras, etc. Pero es in-
dudable que, entre estas causas, tiene lugar
preferente la que se deriva del hecho de ha-
ber quedado Iberoamérica al margen de la
llamada “revolucién industrial”.

La Edad Técnica nos encontré desprovis-
tos de elementos humanos capacitados para
seguir su ritmo; la “ingeniosidad” anglosajo-
na no fructificé en nuestras tierras, al menos
en la medida necesaria para impedir que nos
convirtiéramos en “productores de materias
primas”. Nos falté el espiritu de cooperacién
material, el sentido de comunicaeion, de co-
munidad, de colaboracién, que es esencial en
la tarea téecnica.

Edad Técnica y Era Atémica

A partir de los afios “veinte”, los paises
iberoamericanos reaccionan. Las dos guerras
mundiales han traido como consecuencia la
inquietud por recuperar el tiempo perdido
en materia técnica. Se palpan las posibilida-
des y los beneficios de crear una conciencia
técnica, de contar con la capacidad propia
para el desarrollo y la explotacién de nue-
vas industrias. El ingeniero y el técnico de-
jan de ser personajes miticos o exoticos. Los
Estados se preocupan por la formacién pro-
fesional de su mano de obra, y Gobiernos y
Universidades se esfuerzan en la preparacién
de técnicos. Entre los afios 1930 y 1950, Ar-
gentina eleva el nimero de sus estudiantes
de Ciencias Industriales de 38 a 1.783; en el
Bragil, los estudiantes de Ingenieria pasan de
2.049 a 5.287; en Chile, de 388 a 907; en Co-
lombia, de 563 a 1.553; en Guatemala, de 35

a 306; en Panama, de 61 a 247; en Portu-
gal, de 353 a 1.530, ete.

" Pero cuando Iberoamérica inicia entusias-
tamente su recuperacién técnica, lanzada de
lleno al esfuerzo gigante de ganar en déca-
das el tiempo de un siglo, la Edad Téenica
alumbra la Era Atémica. Una es heredera
directa de la otra; no ha existido entre am-
bas un tiempo de transicién; ha faltado la
pausa histérica que permita el sosiego. No
obstante, por su misma continuidad, los pro-
blemas que plantea la Era Atémica a Ibero-
américa son los mismos: falta de elementos
humanos con la debida preparacion.

Francia, tantas veces propuesta de modelo
para nuestras experiencias vitales, se queja
de la “penuria de técnicos”. Los 3.000 inge-
nieros que salen cada ano de los Institutos
franceses, tardaran treinta afios en renovar
los 100.000 ingenieros que su industria exi-
ge. De exportadora de patentes, se transfor-
ma en importadora. De 100 puestos ofrecidos
en 1954 por el Centro dc Energia Nuclear
de Saclay, solamente puede cubrir 65.

Los Estados Unidos se alarman ante la po-
sibilidad de quedar sobrepasados por Rusia
en la preparacién de técnicos. Se inicia una
“carrera de las ensefianzas técnicas”, seme-
jante y paralela a la de los armamentos.

El deber de Iberoamérica

Iberoameérica, con su siglo de atraso en la
materia, con ingentes riquezas y masas pau-
perizadas, tiene el deber de ocuparse afano-
samente, con rapidez y diligencia, en resolver
este problema.

No falta quien sostenga que por encima
de la técnica estin el espiritu y la politica;
que Iberoamérica no debe fomentar, y si
frenar, la “carrera de las cnsefianzas”; que
en el cultivo de las humanidades académicas
esta su destino... Falacias, mds o menos in-
teresadas. Es absurdo querer mantener una
falsd oposicién entre las humanidades y la
técnica. {Como si ambas no fueran un pro-
ducto del espiritu!

En el II Congreso Iheroamericano de Edu-
cacion se proclamé: “Que es necesario afir-
mar la determinaciéon de los paises ibero-
americanos para que el porvenir los encuen-
tre unidos no solamente por razones de reli-
gién, idioma y tradicién, sino también por
vinculos culturales y econémicos que se tra-
ducen en ciencia y técnica encaminadas al
desarrollo de la industria.”

Ese “también” estd inmejorablemente pues-
to en su sitio. Religion, idioma, tradicién es
lo que nos ha sido dado, y que debemos cul-
tivar y perfeccionar, pero nuestra aportacién
original y obligada por las exigencias del
tiempo que nos ha toeado vivir, es conjugar
la ciencia y la técnica, orientandolas al des-
arrollo de la industria. En realidad, “no sélo
de pan vive el hombre, pero también vive
de pan”.

Una empresa de colaboracion

Hemos dicho que es de esencia, en mate-

ria técnica, la cooperacion y el espiritu de -

comunicaci‘n. Si se quiere no perder enmer-

gias ni tiempo, en la empresa de formacidn
de técnicos es imprescindible renunciar al
individualismo. Ningun Estado, por podero-
so que sea, puede por si mismo, sin contar
con la colaboracion exterior, adelantar mu-
cho en este terreno. Los “grandes” d= la
técnica—Estados Unidos, Rusia, el Eeino
Unido, Francia y Alemania—son un buen
ejemplo de la interdependencia que existe
en materia técnica. El SENAI del Brasil y
el ICETEX colombiano, instituciones que
marcan rumbos, son la demostracién feha-
ciente de que sin salir al exterior, nada o
poco puede hacerse. Iberoamérica esta en si-
tuacion ideal para establecer un sistema de
mutua cooperacion en cuanto se refiere a la
formacion de téenicos. Aun cuando no fuera
mas que por la semejanza de su idiosincra-
cia, el mundo iberoamericano constituye un
todo homogéneo que facilita el intercambio
¥, por consecuencia, la preparacién profesio-
nal de sus técnicos. Por otra parte, los pro-
hlemas que esos profesionales estan llamados
a solucionar, difieren solamente en magni-
tud, no en esencia. Agreguemos una razén
practica: el coste de las instalaciones que re-
quieren los Centros de formacién técnica.
Y otra de caricter general: los paises ibero-
americanos constituyen un solo territorio
cultural.

La idea en accion

El 11 Cts_ngi:es'o Iberoamericano de Educa-
cion no séylimité a proclamar un principio.
Quiso que la idea s¢ 'pusiéra en accién. Ex-
presé su voluntad de “que se organice el Ins-
tituto Iberoamericano de Educacién e In-
vestigaciones Cientificas y Técnicas, una de
cuyas funciones sera la orientacion vocacio-
nal y profesional y la racionalizacién del tra-
bajo”; dié su aprobacién, en principio, al
“Protocolo para la ordenacién de las Ense-
flanzas Técnicas”, y encomendé a la OEI que
convocara ‘“‘en Madrid una Conferencia de
representantes de Educacién Técnica de to-
dos los grados y de representantes de los
respectivos Ministerios de Fducaciéon, para
el establecimiento definitivo de! Instituto
Iberoamericano de Educacién e Investigacio-
nes Cientificas y Técnicas”.

El Consejo Directivo de la OEIL obedien-
te al mandato del Congreso, consideréd que
habia que dar un paso previo para poder
cumplir con eficacia las Resoluciones de
Quito, y segin sus facultades de gobierno y
administracién de la OEI resolvié convoear,
conjuntamente con el Gobierno de Fapaiia,
un “Seminario Iberoamericano de Enseiian-
zas Técnicas”.

Un Seminario, esto es una reunién de ex-
pertos que han de tratar sobre la materia
de su especialidad. De una materia para
ellos suficientemente conocida y sobre la que
se han de pronunciar objetivamente.

(Para qué? ;Cuales son las finalidades de
este Seminario?

Del Seminario han, de salir respuestas cla-
ras a dos interrogantes concretas: ;Estan los
paises iberoamericanos en condiciones de
coordinar sus Ensefianzas Técnicas? ;Cual es

(Continiia en la pag. 23.)
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CONVALIDACION DE ESTUDIOS

Un solo territorio cultural

y cinco férmulas

Desde fines del siglo pasado se ha
manifestado la aspiracién de los pue
blos de estirpe hispanica o ibérica a
constituir un solo territorio cultural. Es-
ta aspiracion “por largo tiempo sentida”,
segin se declara en 1902, ha sido reco-
gida en distintos instrumentos interna-
cionales de caracter multilateral anima-
dos por un mismo espiritu concretado
cn diversas férmulas pue pueden ecali-
ficarse asi:

Suramericana (1889, Montevideo).—
Convencién sobre el ejercicio de las
profesiones liberales, suscrita en el Con-
greso Sudamericano de Derecho Pri-
vado.

Panamericana (1902, México).—Con-
vencion sobre el ejercicio de las profe-

siones liberales, aprobada en la II Con-
ferencia Panamericana.

Beolivariana (1911, Caracas).—Acuerdo

sobre Titulos Académicos, firmade en
la Conferencia Bolivariana,.
- Centroamericana (1906, San José de
Costa Rica) —Tratado Centroamericano
de Paz, Amistad y Comercio; (1907 y
1923, Pactos de Washington).

Iberoamericana (1954, Quito).— Ante-
proyecto de Convencién Iberoamericana
de Convalidacién de Estudios, propues-
to por el Il Congreso Iberoamericano
de Educacién, y remitido como proyec-
to a la Conferencia de Plenipotencia-
rios que se convocard en Quito en fe-
cha préxima.

Trescientas palabras que unen a seis paises,

desde hace sesenta y seis afios

La Convencién firmada en el Con-
greso de Montevideo (1889), ratificada
por Argentina, Bolivia, Paraguay, Pern
y Lruguay, y a la que se adhiere Co-
lombia, constitnye un texto clisico en
la literatura juridica internacional. Esid
redactada en menos de trescientas pala-
bras y consta de seis articulos, el pri-
mero de los cuales establece: “Los na-
cionales o extranjeros que en cualquie-
ra de los Estados signatarios de esta
Convencién hubiesen obtenido titulo o
diploma expedido por la antoridad com-
petente para ejercer profesiones libera-
les, se tendrin por habilitados para
ejercerlas en otros Estados.” La férmau-

la “suramericana” se earacteriza: por
tener como objeto principal el ejerci-
cio profesional, que implica el recono-
cimiento de los titulos habilitantes para
dicho ejercicio; por su amplitud al re-
conocer la convalidacién lisa y llana
de todos los titnlos y diplomas otorga-
dos por los Estados signatarios, tanto
a los nacionales como a los extranieros;
por Ia simplicidad de los requisitos
formales que exige para la convalida-
cién: la exhibicién del titulo o diploma,
debidamente legalizado, y que quien los
exhiba acredite ser la persona a cuyo
favor ha sido expedido.

Conciencia universal y
restricciones domésticas

El Proyecto presentado a la II Con-
ferencia Panamericana, estaba acompa-
fiado de una exposicién de motivos, en
la _.ual se lee: “poner en contacto los
hombres de ciencia de todas estas na-
cionalidades; facilitar en cada pais la
practica profesional de conocimientos
adquiridos en distintas escuelas y abrir
en toda Ja extension de los territorios
que abrazan las naciones contratantes,
un campo de accién a la actividad in-
telectual de los que, enriquecidos en
estudios especiales, van a buscar hon-
roso lucro frera del suelo natal, son
ventajas indiscutibles, que estin en Ia
conciencia universal y que constituyen
una aspiracion por largo tiempo sus-
tentada en todos los Estados de Amé-
rica’. Luego se refiere a las restriccio-
nes que debe hacerse a estos princinios
“en atencién a la ley doméstica o inter-
nacional”

Esta Convencion es semejante a la de

3 Unidad académica

bolivariana

En la Conferencia Bolivariana de 1911,
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perii y Ve-
nezuela, suscribieron un Acuerdo sobre
Titulos Académicos, que responde al
mismo espiritu de las Convenciones de
1889 y 1902, pero que se singulariza en
varios aspectos. Ofrece la novedad de
anteponer la validez de los estudios a

1889, pero no tiene ni sm claridad, ni
su universalidad. Parte del supuesto de
que son las Universidades las que otor-
gan los titulos y diplomas, y por lo
tanto tiene que entrar al terreno de la
reciprocidad entre ellas; debe atender
al hecho de que uno de los paises con-
tratantes, Estados Unidos, tiene un régi-
men de administracién universitaria dis-
tinto al de los demas paises; considera
y discrimina sobre la situacién de los
titulados en profesiones sanitariag (me-
dicina, cirugia y farmacia), a los cuales
puede exigirseler un examen general
previo a la convalidacién, y en materia
de procedimiento agrega el requisito del
registro. de los titulos en el Ministerio
de Negocios Extranjeros.

Suscrita por 17 paises, sélo ha sido
ratificada por: Bolivia, Costa Rica, He-
piibhlica Dominicana, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, Nicaraguna y Peri.

la del ejercicio profesional; exige reci-
procidad en el nimero de estudios
(“Cuando en un Estado se requiera uno
o varios estudios mas que los que se
exigen en el que se hubiese expedide
el titulo o diploma, el interesado estard
obligado a presentar examen de dichos
estudios para obtemer la validez del ti-

UNA POLITICA CULTURAL DEFIN/IDA EN UNA
RED DE ACUERDOS

A los instrumentos de caradcter multilateral, que sefialamos, es necesario
ainadir los de tipo bilateral suscritos por los paises iberoamericanos des-
de 1887. Ellos definen una politica cultural, cuyoes problemas tienen facil
solucién “no sélo por la comunidad de lengua y civilizacién, gino también
por un mismo concepto de lo que es la Universidad, y, especialmente, por
una comin concepeion de la vida misma”, como lo expresa scertadamente
el profesor M. Garcia de Miranda en su excelente trabajo sobre la materia
{(“Contribution al etude des equivalences”, suplemento al nimero 52 de
la revista Avenirs. Paris, abril de 1953).

A continuacién se relacionan los instrumentos referentes a Convalida-
cién, la mayoria de los cuales han sido suscritos por los paises ibero-
americanos entre si, y que, segin €l trabajo del profesor M. Garcia de
Miranda y nnestros datos, estin en vigor.

(Las cifras indican el afio de la firma: 1889, Convencién de Montevi-
deo; 1902, Convencién Panamericana; 1911, Acnerdo Bolivariano; 1923, Pac-
to Centroamericano de Washington. Los afios en cursiva corresponden a
instrumentos bilaterales, y los que fignran entre paréntesis son aquellos que
no establecen convalidacién a los efectos del ejercicio profesional.)

1. ARGENTINA, con cinco paises: Bolivia, 1889; Colombia, 1889; Pa-
ragnay, 1889; Pera, 1889; U'ruguay, 1889.

2. BOLIVIA, con catorce paises: Argentina, 1889; Colombia, 1889 y 1911;
Costa Rica, 1902: Repiiblica Dominicana, 1902; Ecuador, 1887 y 1911; El
Salvador, 1902; Espafie, 1903; Guatemala, 1902; Honduras, 1902; Nicara-
gua, 1902; Paraguay 1889; Pert, 1889, 1902 y 1911; Uruguay, 1889; Vene-
zuela, 1911.

3. BRASIL, con nueve paises: Colombia (1941); Repiiblica Dominica-
na (1942); Ecnador (1944): Francia (1948); Panama (1944); Paraguay
(1941); Portugal (1948); Reino Unido (1947); Venezuela (1941).

4. COLOMBIA. con doce paises: Argentina, 1889; Brasil (1941); Boli-
via, 1889 y 1911; Ecuador, 1895 y 1911; Chile, 1922; Espana, 1935; Francia
(1952); Panamé (1937); Paraguay, 1889; Pera, 1889, 1895 y 1911; Urn-
guay, 1889; Venezuela, 1911.

5. COSTA RICA, con ocho paises: Bolivia, 1902; Repiiblica Domini-~a-
na, 1902; El Salvador, 1902 y 1923; Espafa, 1925; Guatemala, 1902 y 1923;
Honduras, 1902 y 1923; Nicaragua, 1902 y 1923; Peru, 1902.

6. CHILE, con tres paises: Colombia, 1922; Ecuador, 1917; Urnguay, 1916.

7. REPUBLICA DOMINICANA, con nueve paises: Bolivia, 1902; Bra-
sil r1942); Costa Rica, 1902; El Salvador, 1902; Espaiia, 1953; Guatemala,
1902; Honduras 1902; Nicaragna, 1902; Perd, 1902.

8. ECUADOR, con ocho paises: Bolivia, 1887 y 1911; Brasil (1944);
Colombia, 1895 y 1911; Chile, 1917; Espana, 1954; Italia (1952); Pers, 1888
y 1911; Venezuela, 1911,

9. EL SALVADOR, con ocho paises: Bolivia, 1902; Costa Rica, 1902 y
1923; Repiiblica Dominicana, 1902; Espafia, 1904; Guatemala, 1902 y 1923;
Honduras, 1902 y 1923; Nicaragua, 1902 y 1923; Peru, 1902,

10. ESPARA con nueve paises: Bolivia, 1903; Colombia, 1935; Costa
Rica, 1925; Repiniblica Dominicana, 1953; Ecuador, 1954; El Salvador, 1904;
Filipinas, 194%; Nicaragua, 1904; Panama, 1926.

11. FILIPINAS, con Espana, 1949,

12. GUATEMALA, con siete paises: Bolivia, 1902; Costa Rica, 1902
y 1923: Repiiblica Dominicana, 1902; El Salvador, 1902 y 1923; Honduras,
1902 y 1923; Nicaragua, 1902 y 1923; Pera, 1902.

13. HONDURAS, con siete paises: Bolivia, 1902; Costa Rica, 1902 y 1923;
Repiiblica Dominicane, 1902; El Salvador, 1902 y 1923; Guatemala, 1902
y 1923; Nicaragua, 1902 y 1923; Perd, 1902.

14. MEXICO, con Panama (acuerdo universitario (1940).

15. NICARAGUA, con ocho paises: Bolivia, 1902; Costa Rica, 1902
v 1923; Repiblica Dominicana, 1902; El Salvador, 1902 y 1923: Espa-
na, 1904; Guatemala, 1902 y 1923; Honduras. 1902 y 1923; Pexi, 19u2,

16. PANAMA, con cuatro paises: Brasil (1944); Colembia (1937); Espa-
fia, 1926; México (acuerde universitario) (1940) y con la Orden de Mal-
ta (1948).

17. PARAGUAY, con seis paises: Argentina, 1889; Bolivia, 1889; Brasil
(1941); Colombia, 1389; Pera, 1889; Urugnay, 1889.

18. PERU, con trece paises: Argentina, 1889; Bolivia, 1889, 1902 y 1911;
Colombia, 1889, 1895 y 1911; Costa Rica, 1902; Reprublica Dominicana, 1902;
El Salvador, 1902; Ecuador, 1888 y 1911; Guatemala, 1902; Honduras, 1902;
Nicaragna, 1902; Paragnay, 1889; Urunguay, 1889, y Venezuela, 1911.

19. PORTUGAL, con Brasil, 1948.

20, URUGUAY, con seis paises: Argentina, 1889; Bolivia, 1889; Colom-
bia, 1889; Chile, 1916; Paragunay; 1889; Pern, 1889.

21. VENEZUELA, con seis paises: Bolivia, 1911; Colombia, 1911; Bra.
sil (1941); Ecuador, 1911; Haiti (1944); Pera, 1911.

tnlo”; art. 1°, parrafo 2.°), y refleja
el deseo de unidad académica, plausible
pero utépico, al acordar en el articulo
3.° y dltimo, lo signiente: “Los Estados

signatarios se comprometen a uniformar
en lo posible sus respectivos planes de
estudios universitarios.”
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El articulo 7.° en los tratados
y pactos centroamericanos

En el Tratado de Paz, Amistad y Co-
mercio, suscrito en San José de Costa
Riea (1906), por Costa Riea, El Salva-
dor, Guatemala y Honduras, se estable-
ce que se reconocerd validez en cual-
quiern de los paises contratantes a los
titulos prolesionales y estudios cientifi-
cos o literarios de los cindadanos de las
caatro Repiblicas. Esta dicposicién cons-
tituye el articulo 7. del Tratado, y serd
recogida, con diversas variantes, en los
subsiguientes,

En el primer “Pacto de Washington”
(1907), los paises signatarios del Tra-
tado de 1906 y Nicaragua, amplian el
mencionado articalo 7.% v con el mismo
nimero lo incorporan al nuevo Trata-
do. En la nueva redaccién la validez
del ejercicio profesional se extiende a
los residentes que hayan adquiride ti-
tulo profesional en alguna de las Repi-
blicas contratanies, v se especifica que
“serdn  villidos los estudios cientificos
hechos en las Universidades, Eseunelas
facultativas ¢ Institutos de segunda en-

La férmula
[beroamericana

KL, IiSi'illiI'! DE QUITO

El I Congreso lberoamericano de
Educacién, reunido en Quito el mes de
octnbre de 1954, examiné las experien:
cias realizadse en la materia durante
casi selenta anos, y propuso a los Go-
biernos una férmula realista, amplia v
flexible.

En Quito se atendié a la realidad edu-
cativa iberoamericana en lo que ella
tiene de elementos y valores comunes e
imercambiabies. Se consideré el wolu-
men creciente de intercambio cultural
(35.000 estndiantes, profesores y profe-
sionales de distintas nacionalidades ibe-
roamericanas estudian, ensefan y ejer-
cen sus profesiones en paises distintos
al suyo) y la nivelacién ecientifica a
que han llegado la inmensa mayoria de
los centros de estudio, dentro de sus
respectivas jerarquias, Pero no se olvide

senanza de cuslguiera de los paises con-
tratantes”,

En la reunién centroamericana de 1923
{segundo “Pacto de Washington”) se fir-
ma una Convencién sobre el ejercicio
de las profesiones liberales, que repro-
duce el articulo 7.° del Tratado de 1907,
con la salvedad de que “sélo los centro-
americanos, y no los individuoz de
cualquier otra nacionalidad”, que hayan
obtenido titulo profesional en alguna
de las Repiiblicas de América Central,
podrin ejercer libremente su profesion
en el territorio de las otras. Esta dis-
posicion es aplicable a los titules ad-
quiridos por los centroamericanos fue-
ra de estas Republicas, cuando se haya
obtenido la incorporacion en alzuna de
ellas
bien estos instrumentos tienen
como finalidad estrechar Ia unidad cen-
troamericana y atienden a los aspectos
regionales de la Convalidacién, estin
inspirados en el mismo espivitu de las
formnlas de 1889, 1902 v 1911.

(ue existen valores educativos y cultu-
vales, propios y caracteristicos de cada
pais; ni que la individualidad nacional
estit integrada por hechos demogrificos
y eronomicos, sociales y politicos, que
son variables y distintos de un pais a
otro, y, ain, dentro de un mismo pais.

Por otra parte, era obligado no re-
troceder respecto a lag férmulas de prin-
cipios de sigle, pues la actnalidad no
ha disminuido las posibilidades de esta-
blecer un Convenio general de Convali-
dacidn de Estudios, sino que, por el con-
trario. las ha anmentado. favorecién-
dolas.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO
El Proyecto de Convencién Ibercume-

ricana, consta de 28 articulos, agrupa-
dos en 10 titulos. el primero de los cua-

les establece en un articulo dnico ol
prineipio general que anima el Conve-
nio. “Los estudios cursados—dice—y los
titulos y diplomas obtenidos en cual-
quiera de los paises signatarios del pre-
sente Convenio, tendran la misma vali-
dez v surtirin los mismos efectos en
lodos los demis, en la forma y con los
requisitos que mdas adelante se estipu-
lan.” Los articulos subsiguientes concu-
rren a desarrollar y a servir el mencio-
nado principio, en todas las formas y
grados en que puede ser exigido nor
la prictica. Al mismo tiempo se estu-
blecen claras normas de procedimiento
e interpretacion, a fin de evitar contro-
versias, y para concretar una auléntica
igualdad en el trato de los estudiantes y
graduados por pante de todos los paises
signatarios.

Orginicamente, el Provecto considera
el reconocimiento de los estudios par-
ciales y totales en los distintos niveles
de la ensefianza, desde el doble punto
de vista scadémico y profesional.

FINALIDAD PRINCIPAL: PROFUN-
DIZAR UN [INTERCAMBIO EFEC-
TIVO DE VALORES CULTURALES

La mayoria de los Convenios sobre
la materia, consideran el problema de
la Convalidacién desde el punto de vista
del ejercicio profesional, lo que implica
el reconocimiento de los estudios habili-
tantes para dicho ejercicio. Pero, ese as-
pecto, pese a su importancia y a ser, si
se quiere, critico, no resuelve sino par-
cialmente la cuestion, cuyo mias denso
contenido radica, antes que en el abono
de las profesiones liberales, en el lo-
zro de un verdadero intercambio ¢ultu-
ral, El Proyecto de Quito tieng como
tinalidad principal reconocer la validez
académica de los estudios cursades v
los titulos adquiridos, a fin de profun-
dizar y extender un intercambio efectivo
de valores culturales. Para lo cual ofre-
ce soluciones pricticas, poniendo en pie
de igualdad, dentro de sus respectivas
jerarquias, a los centros de estudio de
los paises participantes; previendo que
la formacién parcial adquirida en uno
de esos centros puneda ser completada
en otro de distinto pais; buscando que
Ios resultados formatives de cada uno
tengan en el drea particular de los de-
mis la plena capacidad de asimilarse:

Proyecto de Convencion Iberoamericana de
de Estudios

{Texto del anteproyecto aprobado por
el Il Congreso Iberoamericano de Edu-
cacidn, modtiicado en su redaceidn por
la_Secretaria Geuneral de la Oficing de
Educacicn Iberoamericana segiin las ob-
servaciones comunicadas por los Gobier-
nos al mencionado anteproyecto.)

dios:
TiTULe 1.

Articylo 1.°

tivas- plenipotencias, han llegado al siguiente Con-
venio Iberoamericano de Convalidacién de Fstu

PRINCIPIO GENERAL,

Los estudios cursados y los titulos

Lo
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propendiendo a consolidar aiin mas, si
cabe, el reconocimiento de la perzona-
lidad ecultural de cada pais, extendien-
do la validez de sus manifestaciones sin-
zulares al ambito de todos los demis.

LA CONVALIDAGCION PLENA ¥
EL EJERCICIO PROFESIONAL

Es indudable que no existe paridad
mientras no se concede una validez lisa
y lana a los titulos gue en el pais de
origen autorizan al ejercicio profesional.
Por otra parte, el propésito de estable-
cer una correspondencia integral entre
los centros de formacién profesional,
s¢ resiente y disminuye en el punto
mismo en que los titulos no son reco-
nocidos con todos sus atributos y su
capacidad para ser directamente equipa-
rables a sus similares. Superando las
reservas de orden prictico, que alguna
vez han desviado la solucién correcta
a este problema, el Proyecto concede lo
que debe concederse en justicia al em-
plear un eriterio de cooperacién e iden-
tificacion cultural.

Puede ser conveniente o necesario, en
razon de circunstancias variables y aje-
nas al orden cultural y académico, que,
en algunos casos, se establezean limita-
ciones al libre ejercicio profesional por
los no nacionales. Estas situaciones ¢om-
peten a olros organismos, lalés como los
que regulun la inmigracién, por ejem-
plo, ¥ sus dispesiciones tendrin siem-
pre prioridad efectiva respecto a las
que resulten de la aceptacién del Con-
venio sobre el ejercicio de las profesio-
nes liberales. Asi entendido, la paridad
de los titulos queda a salvo y el pro-
blema del ejercicio profesional como
actividad econémica—no - ya como fa-
cultad aneja a dichos titulos—se refiere
4 otros resortes administratives que re-
suelven conforme a las necesidades de
cada pais, sin formar juicio valorativoe
sobre aguéllos.

Se puede adelantar que el Proyecto
de referencia constituye un positivoe
avance en el intercambio cultural ibe-
roamericano, y. sobre todo, un perfee-
cionamiento de las formulas tradiciona-
les con que desde antiguo han encau-
zado el comin ideal de fraternal coope-
racion, que es el fundamento iltimo de
este nuevo esfuerzo,

Convalidacion

estas tltimas, el grado inedio o superior que
les corresponde.

Programas de las asignaturas que componen
dichos planes de estudio.

El depésito de estos, documentos se hard en la
Oficina de Educacién Iberoamericana, a Ja que

PREAMBULO

Las altas partes contratantes, considerando la
necesidad de conservar los valores espirituales co-
munes que unen estrechamente a sus pueblos y
constituyen la base esencial de sus respectivas na-
cionalidades y de la fraterna comunidad iberoame-
ricana, deseosas de fortalecer los lazos entrafiables
de amistad, reconociendo las ventajas mutuas de
una mayor vinculacién cultural entre ellos y cons-
cientes de que el intercambio de estudios y gra-
duados constituye uno de los mejores medios de
favorecer esa vinculacién, han resuelto concertar
una Convencidn General de Convalidacién de Es-
tudios y Titulos.

Para lo cual, han tenido a bien designar como
sus plenipotenciarios:

Los cuales, después de comunicarse sus respec-

Instituto de Educacion Secundaria Lucus Augusti

y diplomas obtenidos en cualquiera de los pafses
signatarios del presente Conyenio tendrin la mis-
ma validez y surtirin los mismos efectos en todos
los demds, en la forma y con los requisitos que
mds adelante se estipulan.

'T'fTULO IT. INTERCAMBIO DE IE\'l-'i}RM.-\Cl{"]?\‘

Art. 2° Cada uno de los paises signatarios del
presente Convenio se compromete a depositar, si-
multdneamente con los instrumentos de ratifica-
cién del mismo, los siguientes documentos:

l. Textos de las leyes fundamentales que re-
gulan cada uno de los grados de la ense-
nanza y de las disposiciones mis importan-
tes que las complementan.

2. Planes de estudios vigentes para la ensefan-
za primaria y media para cada una de las
Facultades universitarias y para las ense-
fanzas especiales, sefialando, en el caso de

los paises signatarios comunicardn igualmente toda
modificacién posterior que sufran los mismos, tan
pronto como dichas medificaciones entren en vigor.

Are. 32 Con los datos obtenidos de la docu-
mentacién a que se refiere el articulo anterior, y
dentro de los dos afos siguicntes al primer depé-
sito de ratificaciones del presente Convenio, la Ofi-
cina de Educacién Iberoaniericana elaborard las
tablas de equivalencias de titulos y diplomas, asi
como de las asignaturas y programas gue iniegran
los planes de estudios de los paises signatarios.

Dichas tablas se ampliarin en lo sucesivo con
los datos de la documentacidn remitida por los
paises que ratifiquen posteriormente este Convenio
y serdn periédicamente revisadas, a fin de hacerlas
sensibles 4 todos los cambios que se operen en la
legislacién, planes y programas particulares de cada
Lno,
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La Oficina de Educacién Iberoamericana envia
rd a los paises signatarios que hayan satisfecho lay
estipulaciones del articulo 2.° copia de la documen-
tacidn depositada por los otros paises y de las ta-
blas de equivalencias que ella misma elabore, para
que sirvan de gufa y a fin de facilitar soluciones
uniformes en todos los ‘casos de convalidacién de
estudios cursados, titulos y diplomas que planteen
los nacionales de los distintos paises obligados por
este Convenio.

TITULO I1I.  ESTUDIOS DE ENSENANZA
PRIMARIA Y MEDIA,

Art. 42 Los nacionales de cada pais signatario
del presente Convenio podrdn ingresar en los Cen-
tros de ensefanza primaria y media de los demis,
en igualdad de condiciones con los nacionales de
éstos.

Art. 5°2 Los estudios parciales de ensefianza
primaria se convalidardn por cursos aprobados y
grados de madurez y los de ensefianza media por
asignaturas aprobadas o nivel de conocimientos
ciclicos, La Geograffa y la Historia del pafs signa-
tario en que el nacional de otro pretende continuar
sus estudios primarios o medios, son materias obli-
gatorias, aun cuando por la convalidacién vengan
a corresponder a cursos aprobados. En este caso
podrd exigirsele que sc examine en ellas satisfac-
toriamente antes de terminar el curso a que se
incorpora.

Art. 6° Los certificados de estudios completos
de ensefianza primaria expedidos por las autori-
dades competentes de cada pafs signatario del pre-
sente’ Convenio tendrin en los demds los mismos
efectos que los similares expedidos por sus propias
autoridades, y no se exigir a los titulares de aqué-
llos ninglin examen especial que no se exija a los
de éstos para su admisién en los Centros de en-
sefianza media, '

TITULO IV. [ESTUDIOS SUPERIORES.

Art. 7.2 Los titulos, diplomas y certificados de
estudios completos de ensefianza media que ex-
pidan las autoridades componentes de cada pafs
signatario de este Convenio serin reconocidos en
los demds con los mismos efectos y habilitardn a
sus titulares para cursar estudios superiores €n es-
tos pafses, en igualdad de condiciones con sus na-
cionales,

Art. 8° Cuando para el ingreso en una Facul-
tad u otro Centro de ensefianza superior se exijan
exdmenes o estudios preparatorios especiales a los
nacionales, los mismos podrin ser también exigi-
dos a los estudiantes procedentes de los demds
pafses signatarios de este Convenio, salvo caso de
que los planes y programas de ensefianza media
a que se ajuste el certificado exhibido por el estu-
diante sean mds extensos que los del pafs en que
pretende seguir sus estudios superiores y de la con-
validacién resulte que abarcan los temas de dichos
exfmenes o estudios preparatorios,

Art. 9.° Los estudios parciales de ensefianza su
perior serdn convalidados por asignaturas aproba-
das, las que se incorporardn, de acuerdo con su
contenido, a sus similares de los planes y progra-
mas vigentes en el pafs signatario del presente
Convenio que concede la convalidacién.

Art. 10. Los certificados de estudios superiores
completos, los titulos y diplomas expedidos por las
autoridades competentes de cualquiera de los pai-
ses signatarios de este Convenio, surtirin en los
otros los mismos efectos y tendrdn la misma vali-
dez académica que sus similares nacionales, sin
que pueda exigirse a los titulares de aquéllos exi-
menes o pruebas de conjunto que no se exijan en
el caso de los tltimos.

TITULO V. ENSENANZAS ESPECIALES.

Art. 11. Los estudios de caricter especial rea-
lizados en uno de los pafses signatarios de este
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Convenio y los titulos y diplomas otorgados a la
culminacién de aquéllos, se convalidarin en los
demds por sus equivalentes en forma andloga a
la sefialada en los titulos III y IV, segin corres-
pondan a la ensefianza media o a la superior o
sean asimilables a una u otra.

Art, 12, Los estudios cursados y los titulos y
diplomas obtenidos en Centros de ensefanza pri-
vados de cualquiera de los pafses signatarios de
este Convenio, serdn convalidados en los demds
siempre que en aquél se les reconozca validez ofi-
cial, y surtirin los mismos efectos que los simila-
res admitidos y reconocidos en cada uno de éstos.

Are, 13. Los palses signatarios se comprometen
a cooperar para el reconocimiento reciproco de los
titulos, diplomas, grados y honores relacionados
con las estipulaciones del presente Convenio, y que,
otorgados por los organismos competentes de cada
uno de ellos, queden, sin embargo, excluidos de las
previsiones de los articulos precedentes.

TITULO VI. EJERCICIO PROFESIONAL.

Art. 14. Los nacionales de cualquiera de los
pafses signatarios del presente Convenio que hu-
biesen obtenido en uno de ellos titulo o diploma
oficialmente vilido para el ejercicio profesional,
podrin ejercer su profesién en el territorio de los
demds, sujetAndose a las leyes y reglamentos que
rijan la materia en cada uno de éstos.

Se entiende, sin embargo, que la convalidacién
de titulos y diplomas profesionales no habilita a
sus poseedores para desempefiar en pais distinto
del suyo ningln cargo que, ahora o en lo suce-
sivo, esté reservado por la Constitucién, leyes o
reglamentos a sus propios nacionales.

Art. 15. Sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, los pafses firmantes del presente
Convenio podrin concertar acuerdos bilaterales y
multilaterales que regulen mds detallada y favora-
blemente el ejercicio profesional de los nacionales
de cada uno de ellos en el territorio del otro.

TiTULO VII. REQUISITOS FORMALES.

Art. 16. Las solicitudes de convalidacién de es-
tudios cursados, titulos o diplomas, se hardn al mi-
nisterio de Educacién Nacional o a la autoridad
correspondiente del pafs requerido, acompafiando,
en cada caso, los siguientes documentos, debida-
mente legalizados:

].  Titulo, diploma o certificado de estudios cuya
convalidacién se solicita.

2. Partida de nacimiento o documento que la
sustituya, de acuerdo con la legislacion del
pafs a que pertenece el solicitante,
Certificacién de la Embajada o Consulado
del pafs de origen del solicitante que pruebe
que el mismo posee la nacionalidad que in-
voca y es la persona a cuyo favor fué expe-
dido el titulo, diploma o certificado de estu-
dios que presente.

Si alguno de dichos documentes estuviera re
dactado en lengua extranjera, se acompafiard tra-
duccién legalizada del mismo.

Art. 17. Tratindose de estudiantes, éstos po-
drén concurrir a las clases del Centro de ensefian-
za en el que hayan de realizar sus estudios, sin
otro requisito que la presentacién de una constan-
cia de haber iniciado los trimites de la convalida-
ci6n, en cuyo caso quedardn obligados a regularizar
su situacién administrativa tan pronto como aqué-
lla se haya concedido.

Arr. 18. La tramitacién de los expedientes de
convalidacién se efectuard de acuerdo con la legis-
lacién interna de cada pafs, pero en ningln caso
sera menos favorable que la habitual en gestiones
andlogas, cuando el peticionario es nacional de pais
no firmante de este Convenio,

Arz. 19. En el pago de los derechos de estudios
y exidmenes, asi como en el de los de grado y reco-

i nocimiento de tftulos y diplomas, los nacionales de
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los paises signatarios del presente Convenio recibi-
rdn el mismo tratamiento que los de aquel en el
cual realizan o prosiguen sus estudios, se gradian
o convalidan sus titules o diplomas.

La convalidacién de las asignaturas cursadas y
aprobadas en uno de los pafses signatarios por los
nacionales de cualquiera de cllos, se concederd en
los demds con exoncracién del pago de dichos de-
rechos de estudios y exdmenes.

TITULO VIII. DISPOSICION DEROGATORIA,

Are. 20. En todos los casos en que las estipula-
ciones del presente Convenio fueran mdis favora-
bles, derogan, con respécto a los pafses signatarios
del mismo entre sf y en beneficio de sus respectivos
nacionales, las similares contenidas en otros acuer-
dos vigentes de los que aquéllos fueran parte.

TiTULO 1X. DISPOSICIONES INTERPRETATIVAS.

Art. 21.  Sin perjuicio del uso que hagan de las
tablas de equivalencia mencionadas en el art. 3.9
Gltimo pérrafo, los pafses signatarios del presente
Convenio concederdn las convalidaciones a que él
se refiere con la méixima amplitud, pudiendo para
¢l efecto intercambiarse directamente los documen-
tos mencionados en el art. 2.2

Are. 22, El examen de los titulos, diplomas, cer-
tificados y planes de estudios y programas de asig-
naturas, asi como de los casos no comprendidos en
el presents Convenio, se hard con criterio analdgico,
y, en caso de duda, la solucién serd la que mejor
convenga con la disposicién del articulo anterior.

Art. 23. Cuando surgiera disparidad de opinio-
nes acerca de la aplicacién de las normas de con-
validacién contenidas en este Convenio, aquélla se
resolverd por una Comisién mixta integrada con
igual niimero de representantes de las autoridades
de los pafses requerido y requirente. Los de este
tltimo podrin ser miembros de la representacién
diplomdtica- respectiva, y el representante local de
la Oficina de Educacién Iberoamericana, si lo hu-
biera, podrd ser consultado en calidad de asesor
técnico.

TIrULO X. DISPOSICIONES FINALES.

Art. 24, Las ratificaciones del presente Conve-
nio serdn notificadas al Gobierno de la Repiiblica
del Ecuador, el cual las comunicard a los otros pai-
ses signatarios del mismo y a la Oficina de Educa-
cién Iberoamericana. Este procedimiento hard las
veces de canje.

Art. 25. Los pafses iberoamericanos no signa-
tarios del presente Convenio podrin adherirse al
mismo comunicdndolo al Gobierno de la Repiiblica
del Ecuador, en cuyo caso ¢éste procederd como en
los de ratificacién previstos en el articulo anterior.

Art. 26. El presente Convenio producird todos
sus efectos para los paises signatarios que lo hayan
ratificado y para los adhereites, sesenta dfas des-
pués de haberse recibido en Quito la notificacién
respectiva.

Are. 27. Si alguno de los paises signatarios o
adherentes quisiera desligarse de este Convenio,
cursard la correspondiente denuncia al Gobiernc
de la Reptiblica del Ecuador, el cual la tramitard
a los demds y a la Oficina de Educacién Ibero-
americana. Sin embargo, el pals denunciante no
quedard desligado del Convenio hasta un afio des-
pués de haberse recibido en Quito la denuncia, tér-
mino en el que se procurard llegar a un nuevo
acuerdo.

Art. 28. El ministerio de Relaciones Exteriores
de la Repiblica del Ecuador llevari un registro
en el que se asentarin todas las comunicaciones
de los pafses signatarios y adherentes, relativas a
las ratificaciones, adhesiones, denuncias y cuantas
cuestiones, en fin, afecten a la vigencia del presente
Convenio.

En fe de lo cual, los plenipotenciarios han fir-
mado el presente Convenio,

|
|
|
|




NOTICIAS

Enero-Marzo 1956

Pag. 7

LOS GASTOS PUBLICOS DE EDUCACION

P.\m ¢l estudio de la financiacién de la educa-

ci6én, los delegados a la XVIII Conferencia In-
ternacional de- [nstruccién Prblica tuvieron a su
alcance dos trabajos dignos de elogio, y cuyas ex-
celencias es justo destacar,

Una Comisién mixta de la Unesco y el B. L. E.
preparé un estudio comparado sobre las modali-
dades de la financiacién de la educacién (1) en los
55 pafses que respondieron al cuestionario corres.
pondiente, Las grandes dificultades que existen
para comparar sistemas de financiacién tan dife-
rentes como los que se presentan en el referido
estudio han obligado a una especial prudencia en
el andlisis y la clasificacién de los datos. Pero
esa prudencia no ha obstaculizado una interpre-
tacion inteligente y cientifica de los hechos, ha-
biéndose logrado establecer unas lineas generales
bastante nitidas y, sobre todo, ttiles para los in-
vestigaclores y dirigentes. :

El trabajo presentado por el B. I. E. puede
aceptarse como punto de partida para otros estu-
dios. Esto ya es mucho en una materia en que
tantas veces ha sido necesario hacer y deshacer,
como si estuviera condenada a un constante y
siempre fracasado recomienzo. El grado de utili-
dad del estudio que comentamos podrd ser acre
centado al plantearlo en un plano regional, tarea
que aceptamos dentro de la misién de la O, E. L

La Division de Estadistica del Departamento de
Ciencias Sociales de la Unesco, por su parte, ha
realizado un trabajo muy en serio sobre los gas-
tos piiblicos de Iducacién (2). Desde 1953, la
Unesco viene presentando documentos relaciona-
dos con la estadistica educativa, pero sin duda
alguna el que comentamos es el mejor v mds lo-
grado de todos ellos,

El mencionado documento comprende 16 cua-
dros, en los que se muestra: la evolucién de los
gastos piiblicos de educacién; su expresidn en por-
centajes de la renta nacional y del presupuesto ge-

-neral de cada pafs; su distribucién por habitante,

por ramas de ensenanza y por alumno, etc. Ade-
mas de ofrecer las cifras de gastos en su valor
monetario corriente, se establecen sus valores ajuos-
tados al costo de vida en 1953, tomando como
indice 100 la media de 194549,

La falta de uniformidad en las definiciones y
de una terminologia comiin sancionada universal
mente; la imprecision de los tipos de cambio y del
valor adquisitivo de la moneda; la variedad de
sistemas administratives, son algunas de las mu-
chas dificultades que se oponen a una correcta
clasificacién comparativa de los datos elaborados.
El criterio severo, pero inteligentemente flexible
de los expertos que han preparado el documento,
permite obtener, en conjunto, una impresién real
de la situacién financiera de la educacién mundial.

Sobre los datos que ofrece el documento
ST/R/14 hemos elaborado los cuadros sintéticos
y la informacién que se publica en este ndmero
de Noricias. Advertimos al lector: «) que los da-
tos se refieren a 1943; &) que no hemos tenido
en cuenta las cifras de los valores corrientes y si
la de los valores ajustados al costo de vida; ¢) que
los datos se refieren exclusivamente a los gastos
publicos y que no constan los de la ensefianza
privada. Esta tltima advertencia es de la mayor
importancia, pues en algunos paises, como Estados
Unidos, la educacién estd considerada como una
actividad reveladora de iniciativa individual y local
y no gubernamental. En otros casos, el Estado se
limita a subvencionar parte de los gastos en una

(1) Le Finaticement de VEducation, Uncsco. Bureau
International d’Education, Publication n.® 162, Paris-Gene-
ve. 1955.

(2) Depenses publiques afferentes a leducation. Divi-
sion de Statistiqué. Departement des Sciences Sociales, Unes-
ce ST/R/14 (1), Bilingile, Junio 1955.

u otra rama de la ensefianza y de acudir con su
ayuda a los establecimientos a cargo de las Admi-
nistraciones locales o privadas.

Por iltimo, debemos sefalar que, junto a los

paises iberoamericanos, hemos seleccionado otros
como elementos “testigo” para permitir apreciar
cudl ¢s la situacién dentro de lo universal de la
comunidad iberoamericana.

Cémo se financia la Educacién de 13 Paises Iberoamericanos

Resumimos en sus grandes lineas el trabajo de lu
Oficina Internacional de Educacién (BIE), publicado
con el titulo de “Le financement de Ueducation”; por
tanto, solo consideramos los trece paises que figuran
en él, que son: Brasil, Colombia, Chile, R, Domini-
cana, Ecuador, El Salvador, Espaiia, Guatemala, Hon-
duras, Filipinas, México, Portugal ¥ Venesuela.

Nos referimos exclusivamente a los gustos piblicos

de educacién y no a los de enseianza privada,

DOS POLITICAS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

La responsabilidad administrativa en lo que se re-
tiere a la financiacion de los gastos piiblicos de edn-
cacién es asumida por el Gobierno central en seis
de los paises considerados: Chile, Repiiblica Domi-
nicana, El Salvador, Guatemala, Honduras y Portugal.
Se trata de paises de constitueién unitaria y poder ad-
ministrador centralizado. En los paises de constitu-
cién federal, o en aquellos donde se acusa un fuerte
espiritu regional o municipal, la responsabilidad de
dicha financiacién se distribuye entre el Gobierno
Federal o Central y los poderes o autoridades regio-
nales y municipales. Estin en este caso siete paises:
Brasil (las obligaciones fundamentales recaen en los
Estados y en los Municipios. El Gobierno Federal
completa los esfuerzos de estas Administraciones pro-
vinciales, los Ayuntamientos y ciertos organismos de
derecho publico) ; Espana (el Estado, las Administra-
ciones provinciales, los Ayuntamientos y ciertos or-
ganismos de derecho piiblice) ; Ecuador (el Estado y
los Municipios) ; Filipinas (¢l Estado, las provincias
y las ciudades) ; México (la Federacién, los Estados
y los Municipios), v FVenezuela (el Gohierno. los Es-
tados v los Municipios).

1A COLABORAGION DE LAS ADMINISTRACIONES

Ademids de la participacién que corresponde, en los
paises del segundo grado, a las Administraciones re-
gionales o municipales, otras ramas de la Adminis-
tracién—que no tienen a su ecargo actividades espe-
cificas en materia educativa—colaboran en todos los
paises a la financiacién de ciertos aspectos de la edu-
cacion. Los Ministerios encargados de asuntos mili-
tares sostienen las Academias y Ksenelas Militares:
los Ministerios de Agricultura (Brasil, Colombia,
Chile, Espafa, Filipinas, Guatemala y Venezuela)
mantienen Escuelas Agricolas; los Ministerios de Jus-
ticia Interior (Brasil, Colombia, Chile, Honduras ¥
Venezuela) finaneian las Escuelas de readaptacion de
menores; los Ministerios de Trabajo (Chile, Espana
vy Venezuela) se hacen cargo de las instituciones de
formacién de trabajadores, como Eseuelas Sociales,
Universidades Luaborales, ete.; los Ministerios de
Obras Piblicas (Espana, Honduras, Portugal y Vene-
zuela) financian la construccién de edificios escola-
res o contribuyen a la formacién de especialistas;
los Ministerios de Salud Pablica (Chile, Guatemala
vy Venezunela) mantienen las Escuelas de Enfermeras.
eteétera.

PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS

La procedencia de log recursos necesarios para fi-
nanciar los gastos piblicos de educacién provienen
principalmente de los créditos presupuestarios afecta-
dos a ese fin, y, accesoriamente, de impuestos y ta-
sas especiales, derechos de matricula y exdmenes o
de Fondos especiales.

Todos los paises iberoamericanos cuentan con cré-
ditos presupuestarios afectados a sus Presupuestos de
Educacién.

Cinco paises tienen impuestos o tasas, especifica-
mente destinados a la educacién: Colombia (impues-
to sobre los licores, mataderos, tabaco y cerveza):
Esparia (producido del suplemento a la cotizacion del
1 por 100 del Seguro Secial Obligatorio); Guatema-
la (impuesto sobre los licores y sobre la “Loteria chi-
ca') : Filipinas (impuestos sobre los productos agri-
colas, fébricas de cuerdas, de azicar. de aceite. im-
puestos sobre donaciones y legados, ete.).

La importancia de los derechos de matricula y
examen difiere mucho de un pais a otro. La ensefian-
za primaria es gratuita en todos los paises iberoame-
ricanos. Chile y México han conservado algunos de-
rechos sobre exdmenes y diplomas; Brasil, Repiibli-
¢a Dominicana y Venezuela sélo los perciben en la
ensefianza superior; Colombia, Ecuador y El Salva-

dor los mantienen en la ensefianza secundaria, pero
su producido es minimo; es importante en Espaiia,
Filipinas. Guatemala, Honduras y Portugal.

LA PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS PRIVADAS

Las empresas industriales, comerciales y agricolas
de casi todos los paises tienen obligacién de parti-
cipar en la financiacién de los gastos piblicos de
edncacién. En cuatro paises (Brasil, Espaiia, Hondu-
ras y Venezueln) las empresas que emplean mas de
100 personas estin obligadas a organizar la ensefianza
gratuita de sus trabajadores y de sus hijos. En Co-
lombia, toda empresa cuyo capital pasa de 800.000 pe-
505 estd obligada a financiar escuelas primarias o cur-
sos de alfabetizacion. En Ecuador El Salvador, Guu-
temala y México las empresas, que cumplan determi-
nadas condiciones estin obligadas a pagar un impues-
to destinado a la educacién o a financiar escuelas
o servicios educativos. En Chile, Ia reciente Ley de
“Fondo para la Construccién y Dotacién de Estable-
cimientos de Educacion Piblica” obliga a la coope-
racion educativa de empresas y propietarios. Por il
timo, indiquemos que en el Brasil el Servicio Na-
cional de Aprendizaje Comercial (5.E,N.A.C) vy
el Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial
(S.E.N.A.L), aseguran estas ensenanzas por medio
de contribuciones del comercio y la industria.

FINANCIACION DE LA ENSENANZA PRIMARIA

Los gastos de la Ensefianza Primaria estin finan
ciados por los Gobiernos centrales de cinco paises:
Chile, Remiblica Deminicana, El Salvador, Guatemua-
la ¥ Portugal. Estos mismos gastos se distribuyen en-
tre la Administracién central y las regionales o mu-
nicipales de los otros ocho paises: Brasil (el 84 por
100 de las escuelas primarias estin a cargo de los
poderes piblicos) ; Colombia (los edificios, por cuen-
ta de Departamentos y Municipios; los sueldos, o
cargo de los Departamentos; el material didictico,
suministrado por el Estado); Eeuador, Espaiia, Fi-
lipinas, Honduras. México y Venezuela.

FINANCIACION DE LA ENSENANZA SECUNDARIA

La Ensenanza Secundaria esta financiada por el
Gobierno Central en siete paises: Chile, Repiiblica
Dominicana, El Salvador, Espana, Honduras, Guate-
mala y Portugal. En otros cuatro paises, los gastos
se distribuyen entre la Administraciéon Central y las
regionales o municipales: Colombia, Ecuador, Méxi-
co y Venezuela. En dos paises, la Ensenanza Secun-
daria estd fundamentalmente financiada por la ini-
ciativa privada: Brasil (las subvenciones oficiales al-
canzan al 30 por 100 de los fondos privados); Fili-
pinas,

FINANGIACION DE LA ENSENANZA PROFESIONAL Y TECNICA

Esta Ensefianza estd financiada en su totalidad por
el Gobierno Central en seis paises: Chile, Repiblica
Dominicana, El Salvador. Guatemale, Honduras vy
Portugal. En los otros siete paises, los gastos se dis-
tribuyen entre la Administracién Central y las re-
gionales o municipales.

FINANCIACION DE LA ENSERANZA
SUPERIOR Y UNIVERSITARIA

En siete paises, el Gobierno Central provee direc-
tamente de recursos a las Universidades, conservando
éstas su antonomia administrativa. Son: Chile, Re-
pitblica Dominicana, El Salvador, Filipinas, Guate-
mula, Honduras y Portugal.

En el Brasil esta subvencionada por el Gobierno
Federal, v los Estados Federales financian sus pro-
pios establecimientos de ensenanza superior; en Co-
lombia, los gastos corren por cuema del Estado, de
los Departamentos (con ayuda del Estado) o de los
Munieipios: en Espana, las Universidades disponen
de rentas propias, y el Estado toma a su cargo los
sueldos, las construcciones, ete.: en Ecuador, el Fs-
tado subvenciona a las Universidades; en México.
la Universidad Nacional es auténoma, pero recibe un
subsidio anual del Estado. Las Universidades o esta-
blecimientos universitarios de los Estados esta total-
mente a cargo de éstos; en Fenezuela. las Universida-
des son auténomas, pero reciben snhvenciones del
Estado.

Instituto de Educacion Secundaria Lucus Aug
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NOTICIAS

RECOMENDACION N. 40 de la XVIll Conferencia
Internacional de Instruccién Puablica, sobre la FINANCIACION

La Conferencia Internacional de Instriuccidn  Puablica,
convocada en Ginebra por Ja Unesco v por la Ofcina In-
ternacional de Educacifn, reunida el 4 de julio de 1955,
adopta ¢l 11 de julio de 1955 la recomendacién siguiente:

La Conferencia, considerando:

Que las recomendaciones ndmeros 32, 34, 36, 37, 38
v 39 sobre la escolaridad obligatoria ¥ su prolongacién,
¢l acceso de las mujeres 2 la educacidén, la formacién y la
situacion del personal de ensefanza primaria v de ense-
fianza secundaria, adoptadas por la Conferencia Internacio-
nal ‘de Instruccidn Piblica en sus XIV, XV, XVI y XVII
sestones, corren ¢l riesgo de quedar sin efecto si las Ad-
ministraciones escolares no disponen de los créditos ne-
cesarios para su aplicacidn;

Que, en materia de financiamiente de la educacién, nin-
guna discriminacién debe hacerse por razones tales como
la raza, la nacionalidad, el sexo, la religién o la condicién
socials

Que los créditos exigidos ]L\E:-f el financiamiento de la
educacién no pueden sinp aumentar, cn razén del des-
arrollo de la ensefianza en todos los grados—a consecuen-
cia del aumento de los nacimicntos, de Ja introduccidn o
de la prolongacién de la escolaridad obligatoria, asi como
de la extensidn de la educacidén de adultos—y en razén de
las cargas crecientes que imponen ¢l equipo material de
los cstablecimientos escolares, la retribucién del pérsonal
y las obligaciones. sociales de la cecucla;

Que, muy a menudo, la inflacién monetaria ha hecho,
en gran parte, ilusorios los aumentos registrados en los
presupuestos de instruccién publica;

Que, sin perjuicio de las contribuciones provenientes de
organismos publicos o privades, ¢l financiamiento de la
instruccion piiblica debe ser asegurade principalmente por
¢l presupuesto de los Poderes piiblicos, en sus diverses
grados, puesto que éste representa la fuente mds estable
de financiamiento;

Que, siendo la paz la primera condicién del progreso
de la educacidn, porque ella es fuente de riquezas, mien-
tras que la guerra es causa de destrucciones o de gastos
improductivos, es deseabls consagrar a la educacion una
parte de los créditos actualmente destinados a los arma-
mentos;

Que los sistemas de educacion bien desarrollados han
favorecido ¢l progreso ecohdmico, social y humano de los
paises beneficiados con ellos, v que la situacidn de estos
paises atestigua el real interds que hay en los demds por
aumentar todavia mds los créditos. que consagran a la
educacidn;

Que ¢l desarrollo ripido de la cultura nacional y de la
instruccién publica en los paises dependientes v subdes-
arrollados presenta una gran importancia;

Que, a pesar de las aspiraciones semejantes ¢de Jos paises
cuya situacién econdmicd, financicra v administrativa pue-
de ser muy diferente, se deben aportar soluciones diversas
a los problemas del financamiento de la cducacién,

Somete a los Ministerios de Instruccidn Pablica de los
tliferentes paises la recomendacién siguiente:

GEREBERALIDADES

1. Sin desconocer la importancia de las otras cargas
que incumben a los Poderes publicos, conviene que los
presupuestos hagan, en todas las circunstancias, un lugar
de primer plano a los gastes de educacién.

2. El desarrollo incesante de la educacidn exige un
aumento global de los créditos destinados a ella; la crea-
cién de nueves servicios o el desarrollo de servicios ya
existentes no debe entrafiar la reduccidn de los eréditos
consagrados a otros servicios esenciales.

3. La priaridad de Ja que la educacién se puede favo-
recer en €l plano financiero debe temer por corolario el
cnidado mids escrupulose de parte de todos los servicios
intercsados en la utilizacién racional de los fondos puestos
a su disposicién, de manera que la educacién se beneficie
al mdximo de las sacrificios consentidos por la colectividad.

4. 'Teniendo en cuentd la importancia creciente del
factor financicro en el desarrollo de la educacién, parece
deseable que los textos constitucionales o las leyes funda-
mentales hagan mencién de las responsabilidades financie
ras de los Poderes plblicos, en sus diferentes grades, ¢n
lo que a ella concierne.

5. Procederfa organizar campanas destinadas a hacer
resaltar ante la opinidn piblica ¢l rendimiento cconémico
de los créditos destinados a la educacién, asi como el pro-
greso coltural v moral que de ello resulta.

DE LA EDUCACION

ESTUDIOS SOBRE FINANCIAMIENTO
OE LA EDUGACION

6, Con el fin de mejorar el rendimiento de los sistemas
de financiamiento de la educacién, es deseable, a falta de
otro métods o procedimiento, crear en cada pals un orga-
nismo de estudios, formado por representantes de las auto-
ridades competentes en materia de educacién y de finanzas,
v de Ios benefciarios.

7. Lejos de limitar su actividad al examen de los pro-
blemas actuales, los organismos encargados de estudiar el
aspecto financiero de la educacion deberian basarse sobre
los datos actuales para establecer previsiones para el por-
venir, teniendo en cuenta, por una parte, el desarrollo
cuantitativo v cualitative de la educacidn, vy por otra, la
evolucidon de la renta nacienal y del rendimiento eventual
de lps impuestos.

8. Las conclusiones de los organismos encargados de es-
tudiar el financiamiento de la educacién deberfan ser uti-
lizadas especialmente al tratarse de: a), ¢l financiamiento
de Jos presupuestos de educacién en sus diferentes grados:
£}, Ia planificacién de ciertos programas de gastos que
sobrepasan el ejercicio financiero anual; ¢}, la claboracion
de toda nueva medida legislativa concerniente a las mo-
dalidades del financiamiento de la educacién; o), la pre-
paracién de toda ley v de todo decreto de orden educative
cuyd ejecucién implique gastos.

9, Los trabajos de lo¢ organismos encargados de estu-
diar ¢l aspecto financiero de la educacibén, trabajos en que
los datos estadisticos ocupsrdn un lugar de primer plano,
deberdn tener en cuenta, entre otros, los siguientes facto-
res: a), factores de orden econémico (monto de la renta
nacional, riqueza: del suelo, grado de industrializacién,
produccién agricola, nivel de vida, posibilidades de des-
arrollo  econdmico): %), factores de arden administrativo
(estructura administrativa de cardcter nacional, regional o
local, sistema fiscal, modalidades de financiamiento): ¢},
factores de orden demogrifico (evolucién de la cifra de la
poblacién, cambios en la reparticién de la poblacién urbana
y rural, crecimiento de los efectivos escolares en tados los
grados, y, sobre todo, en el nivel primario en los paises
que todavia no han logrado generalizar la ensefianza obli-
gatoria); d), factores de orden pedagdgico (grado de des-
arrollo de la educacién en lo que concierne al personal de
ensefianza, al equipe material, a los servicios auxiliares v
extraescolares, ete)).

10, Entre los trabajos que pueden emprender los orga-
nismos encargados de estudiar ¢l aspecto financiero de Ja
educacién, parecen presentar un cardcter de mayor urgen-
cia: coordinacién de la intervencidn financiera de los Po-
deres piblicos que se ocupan de la-educacién; simplibica-
ién eventual del procedimiento administrative del finan-
ciamiento y de las medidas de control v de la de otres
paises en materia de edusacion: estudio de los sectores o
de los aspectos de la educacidn que tienen necesidad ur-
gente de nueves créditos; evaluacién del crecimiento pro-
bable de las necesidades educativas en los afies futuros
en relacién con el desarrallo de los fondos fiscales durante
¢l mismo periodo.

RESPONSABILIDADES FINANCIERAS DE LOS PODE-
HES POBLICOS EN SUS DIFERENTES CATEGORIAS

11, Sin pronunciarse sobre el valor de uh sistema de-
terminado de financiamiento de la educacidn—sistema que
estd en funcidn de la estructura administrativa de cada
pafs, la que a su vez es la resultante de eircunstancias geo-
craficas, histdricas, politicas, econdmicas, sociales, etc—, e
precisa evitar todo doble e¢mpleo v simplificar, en cuanto
sea compatible con la cficacia, la reparticion de las res-
ponsabilidades financieras entre los Poderes publicos cen-
trales o federales, los Poderes piiblicas regionales (Estados,
provincias, cantones, etc., en los paises de tipo federal;
provincias, departamentos, etc., cn los otros paises) y los
Poderes locales (Administraciones municipales o Adminis-
traciones que agrupan varias comunas en circunscriticiones
esoclares).

12. En los patses de vasta extension y en los paises
donde los grupos éenicos v culturales estdn claramente dife
tenciados, parece indicado confiar una parte importante de
las responsabilidades financieras a los Poderes piblicos cons-
tituidos por los Estados, las provincias o los cantones fe-
derados; estos Poderes dessmpefian entonces un. rol seme-
iante 4l de los Poderes centrales en otros palses,

13, Al decidir la partz que en el financiamiento de la
educacién corresponde a los Poderes locales, en relacién
con la de los Poderes centrales o federales v de los Pode-

res regionales, conviene tener en cuenta el grado de des-
arrollo 'y de vigor de la vida local, asi como los medios
cconbmicos de que pueden disponer los Poderes locales
para hacer frente a las cargas y ‘responsabilidades que se
les piensa confiar; la Administracién central deberin tener
cmidado en hacer una repaiticidn equitativa de los recursos
de que se beneficia la educacién en cada una de las ar-
cunscripciones, de manera que asegure a cada uno de sus
habitantes el pleno ejercicio del derecho a ella.

14. En los paises donde las responsabilidades financie-
ras se reparten entre los Poderes piblicos, en sus diferen-
tes grados, es deseable qen la participacién financiera de
los Poderes locales, ayudados en una proporcidn variable
por los organisimos adminstrativos superiores (Poderes cen-
trales o federales y Poderes regionales), se dirija esencial-
mente a Ja educacién pre-escolar, a Ja ensenanza obliga-
toria y a los servicios auxiliares, lo que no excluye de
ninguna manera su participacidn (sobre tode, cuando se
trata de Poderes Iocales de cierta importancia) en ¢l finan-
ciamiento de las otras categorfas de enseflanza o de gastos.

15. La ayuda que los crganismos administrativos supe-
riores acuerden a los Poderes locales deberd’ estar en fun-
cidn de las posibilidades ccondmicas de éstos; mientras esta
ayuda puede ser proporcional a la participacion de los
Poderes locales en el caso de las colectividades prosperas,
clla deberd ser mucho mis importante en ¢l caso de las
colectividades desheredadas,

16. El control ejercido por las auteridades financieras,
en sus diferentes grados, sobre las. diversas categorias de
establecimientos escolares o de actividades educativas que
ellas financian, debe ser racionalizado y simplificado al
méximo, y ne debe constituir un obstdculo para el fun-
cionamicnto, la eficacia y ¢l desarrollo de la obra edu-
cativa.

FINANCIAMIENTO DE LOS DIVERSOS
GRADOS DE ENSENANZA

17. Aunque los Poderes piblicos atribuyen generalmen-
te s6lo una importancia relativa a la educacién preescolar,
conviene llamar su atencibn sobre las necesidades en cons-
tante crecimiento a las que deberdn hacer frente en este
dominio, sin olvidar los deberes y derecho de la familia.

18. En los paises donde la generalizacién de la ense-
fanza primaria obligatoria para los dos sexos no es toda-
via un hecho consumado, deberfa darse prioridad a los
gastos de dotacion y funcionamiento que exige esta gene-
ralizacién, a fin de asegurar su puesta en marcha tan rdpi
damente como sea posible.

19, Es extremadamente urgente Hamar la atencion de
los Poderes pdblicos de todos los paises sobre las reper-
cusiones financieras del movimiento, cada vez mds pode-
roso, en favor de la igualdad de acceso a la enseflanza
secundaria, sin distincién de raza, sexo, religién o condi-
cién social; todo deja prever, en efecto, que en un plazo
variable, seglin los pafses, los efectivos escolares de segundo
grado alcanzardn cifras Que se aproximardn progresiva-
mente a las del primer grado.

20. Teniendo c¢n cuenta su desarrollo cuantitativo y
cualitative (especializacidn  profesional cada vez mds wr-
gente) v ¢l costo clevado del equipo, todo hace creer que
la importancia de los gastos para la ensefianza técnica )
profesional no hard sino aumentar; considerando la es-
tructura todavia poco definida de esta ensenanza en certos
paises, es tiempo de encarar: @), una coordinacién de la
estructura de la ensefanza profesional y técnica con la
de las ensefianzas primaria, secundaria y superior; b)), una
racionalizaciéon de los esfuerzos financieros realizados en
vste dominio por los Poderes plblicos centrales o federales,
por los Poderes regionales v por los Poderes locales: ¢), una
racionalizacién de los esfuerzos. financieros realizados en
este dominio por los Ministerios o Servicios de Tnstruccién
Piblica v por los otros Ministerios o Servicios administra-
tivos; d), un robustecimiento de la ayuds voluntaria que
s¢ puede esperar de la iniciativa privada, la que, gracias
al desarrollo de la enseflanza técmica y profesional, debe
asumir cada vez menos la carga del aprendizaje.

21. E! desarrollo de la ensefianza superior (aumentd
del ndmero de estudiantes, multiplicacién de las ensefan-
zas especializadas, necesidad de equipos modernos en cier
tos Institutos o Facultades, responsabilidades crecientes en
¢l campo de la investigacion cientifica, introduccidn de
métodos que exigen el rmpleo de un namero cady vez
mayor de asistentes, concesién de becas, etc.), que exige
créditos cada vez mis importantes, hace que los Poderes
piiblicos deban participar mds ampliamente en su finan:

(Contintta en lo pdg. 23.)
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LA EDUCACION EN COLOMBIA

C oLomBIA es uno de los tres paises mas exiensos y mas poblados
de la América del Sur. Su enorme variedad de recursos naturales,
principalmente agricolas y ganadero, lo convierten en un pais de in-
caleulables posibilidades econdémicas.

Su produceién, fundamentalmente agricola y ganadera, ha sufrido
en los tltimos decenios un sensible proceso de industrializaciéon. En
todos los factores que concurren a estructurar la economia de una na-
cién: explotacién racional de las materias primas, mejoramiento de
las vias de comunicacién y de los transportes inversion de capitales.
eteétera, se ohserva el esfuerzo progresista del Gobierno colombiano.

Pero en extensas regiones del pais, aislado por la distancia, la selva
v el torrente, encerrado por la montana, limitado por la rutina, que-
daba el factor mas importante: el hombre.

Atenas de la América del Sur fué llamada Bogota, Los nombres
ilustres de Mignel Antonio Caro. de Rufino José Cuervo y de tantos
otros humanistas auténticos, sefialaron a Colombia, en el siglo pasado.
un lugar sefiero en el panorama de la cultura americana. Pero cuando
todas las fuerzas nacionales se aunaban para transformar la econo-
mia y, por ende, mejorar la vida de la poblacién, el campesino con-
tinuaba empleando los medios tradicionales de cultivo, y el obrero
analfabeto era un lastre para la industrializacién. Se vuelve entonces
el interés de los gobernantes hacia la educacién. No puede elevarse
el nivel de vida de un pais si las fuentes primarias de la cultura
estin vedadas para un elevado porcentaje de la poblacién.

En agosto de 1954, al hablar de la necesidad de nacionalizar la
educacién primaria, lo expreso con palabras candentes el entonces
ministro de Educacién sefior Caicedo Ayerbe: “Se trata no de un ser-
vicio mas del Estado, sino de una deuda moral, porque el hombre
nace con ciertos derechos inalienables, y uno de esos derechos es el
derecho a la cultura, a la superacion de su propia personalidad, al
logro pleno de sus capacidades. y cada nifo sin escuela es a manera

Instituto de

de una muda y tremenda increpacion contra el Estado que lo
abandona.”

En el vigoroso impulso dade a la educacion por el Gobierno co-

lombiano pueden senalarse las siguientes caracteristicas:

— Nacionalizacién de la Educaciéon Primaria para hacer efectiva
su gratuidad y obligatoriedad.

— Descentralizacién administrativa: aspiracién del Gohierno a
favorecer a la provincia, como hase de la unidad nacional.

— Perfeccionamiento de un régimen de libertad de ensenanza
controlada por el Estado.

— Adopcion de diversas medidas para fomentar la construccion
.de locales escolares.

— Creacién de diversos servicios de asistencia social que contri-
buyen a disminuir el ausentismo escolar.

— Empleo de técnicas audio-visuales en la campaiia de alfabeti-
zacion y educacion de adultos.

— Preocupacién por la formacion industrial, técnica y artesanal
de las masas.

— Reforma de la Educacién Secundaria: formulaciéon de un nuevo
Plan de Bachillerato, que acentia la formacién de la perso-
nalidad.

— Preocupacién especial por la orientacién profesional del ado-
lescente,

— Preocupacién por una maés eficiente preparaciéon del personal
de Ensefianza Primaria y Secundaria.

— Atencién especial a la educacion de la mujer en todos los gra-
dos de la enseiianza.

— Movimiento renovador de la Universidad: aspiracion a que
forme los profesionales, investigadores y dirigentes que la na-
oién requiere para su desenvolvimiento.
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ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

El ministerio de Educacién Nacio-
nal de Colombia tiene la siguiente or-
ganizacién:

1% Gabinete del seiior ministro,

2.2 Secretarta  general.— Colabora
con el sefior ministro en sus funciones
y representa al Ministerio en activida-
des culturales. A su cargo estin la
Seccién del Personal dependiente del
ministerio en todo el pafs, la Asesoria
Juridica que representa al ministerio
en los pleitos de orden juridico y la
Seccién de Correspondencia y Archivo.

3.2 Consejo Interno de Administra-
cion—Estd formade por el Ministro,
el Secretario General, los Subsecreta-
rios Técnico-Cultural y Administrativo,
y ¢l Coordinador General Técnico,
quiencs asesoran al ministro en lo re-
lacionado con la administracién gene-
ral del presupuesto y proceden a su
distribucién de acuerdo con las ne-
cesidades de cada dependencia.

4.9 Subsecreturia Téenico Cultural,
Asesora al Secretario General, aten-
diendo 2 las siguientes dependencias:

2) Coordinacidn, Andlisis y Pla-
neamiento Estadistico: Oficinas
donde se coordina la labor de
todas las secciones del ministe-
rio y se elaboran planes y pro-
gramas y estadisticas educacio-
nales.

b)  Arquitectura de Edificios Esco-
lares.

¢) Divisiones Técnicas. Son siete, y

cada una de ellas tiene como

funciones generales: dirigir la
-rama de la ensefanza que se
le haya encomendado, autorizar
la expedicién de diplomas e ins-
peccionar las labores de los es-
tablecimientos educativos.

De este servicio dependen los Direc-
tores de las principales ramas de la
ensefianza: Normal, Primaria, Bachi-
lierato, Ensefianza Industrial y Comer-
cial, Educacién Femenina, Educacién
Campesina, Extensién Cultural y Co-
ordinacién Universitaria y Alta Cul-
tura,

Ademds, funcionan dos oficinas de
escalafén: una para la Ensefianza Pri-
maria y otra para la Secundaria. La
de Secundaria depende directamente
del Director de la Division de Bachi-
llerato y la de Primaria del Director
de la Divisién de Normales y Educa-
cién Primaria.

5.2 Subsecretaria Administrativa—
Controla la inversién del presupuesto
y tiene las siguientes dependencias:
Despacho del Subsecretario, Ejecucién
y Control del Presupuesto, Contabili-
dad, Examen de Cuentas y Control de
Auxilio, Pagadurfa General y de Pen-
siones, Proveeduria y Almacenes, y
Calzado y Uniforme Escolar.

Las autoridades centrales trabajan
en estrecha relacién con los servicios
departamentales de ensefianza, los cua-
les estin a cargo de Directores nom-
brados por el Ministro y asistidos por
un personal de inspeccién. En los mu-
nicipios funcionan Consejos de Ense-
nanza constituides por las autoridades
locales.

FINANCIACION DE LA ENSENANZA

Financiacion de la educacion.—
Por ley de diciembre de 1934.
el Estado debe dedicar a la edu-
cacion. por le menos, el 10
por 100 de su presupuesto gene-
ral. Ademas del Estado. contri-
buyen a financiar la educacién los
departamentos, que tienen a su
cargo los sueldos de los maestros
primarios v, en ciertos casos, los
gastos de edificios de escuelas pri-
marias. v las municipalidades.
que tienen la obligacién de pro-
porcionar el edificio y el mobi-
liario de las eseuelas urbanas
rurales.

Los fondos provienen de entra-
das generales de la nacion. Una
parte de las entradas, provenien-
tes de los impuesios a los mata-
deros, los licores y el tabaco, se
destina a financiar los estableci-
mientos de ensefianza a cargo de
los ‘departamentos: ademas, des-
de 1954 el Estado les cede la to-
talidad de las entradas del im-
puesto a la cerveza, para ayudar
a la ensenanza primaria. El au-
mento de este impuesto ha sido
destinado a la campaiia de edu-

cacion de base. al aumento de
sueldo a los profesores, a las
consbrucciones escolares, a las es-
cuelas normales y profesionales,
eleelera.

Los derechos de matricula. exa-
menes y expedicion de diplomas.
que son muy reducidos, quedan
a disposicion de cada escuela.

Algiinas organizaciones inter-
nacionales, como la O.E, A..
U N.E.S.C. 0., F.A. O,y otras
contribuyen a la creacion y al
financiamiento de ciertos estahle-
cimientos especializados.

La ensefianza privada recihe
subvenciones del Estado, de los
departamentos y las municipali-
dades, segiin el caso.

El Estado ce propone aumen-
tar la participacion del Ministe-
rio de Educacién en el financia-
miento de la ensefianza primaria.
Ademis, para hacer frente a las
necesidades crecientes de la edu-
cacion en todas sus ramas hay la
tendencia a introducir como prin-
¢ipio constitucional la atribuecion
del 15 por 100 del presnpuesto
del Fstado a fines eduecativos.

EDUCACION PARVULARIA

En los distritos urbanos funcionan
Jardines. Infantiles para nifios de seis
a siete afios de edad. La mayoria de
estas instituciones son organizadas por
los municipios o por particulares, y
algunas funcionan anexas a las Es-
cuelas Normales. Sélo las oficiales, que
son gratuitas, estin controladas por el
Estado.

En los Jardines Infantiles los pe-
quefios reciben una ensefianza hasta
cierto punto informal, que tiende a
desarrollar buenos hidbites, a educar

EDUCACION PRIMARIA

La instruccion primaria, cos-
teada con fondos piblicos, es gra-
tuita y obligatoria. Desde 1951,
la obligatoriedad de la enseii fn-
za aharca un periodo de ecinco
anos, y su cumplimiento es con-
trolado por las autoridades loca-
les y por los inspectores escolares.
La negligencia de los padres o
apoderados es castigada, segin el
caso, con multa o prision. Ade-
mas, la ley prohibe el trabajo ve-
munerado de los menores de ca-
lorce aiios, si no presentan un
certificado que acredite el cumpli-
miento de su obligacién eseolar.

Los nifios ingresan en la escue-
la primaria a los siete afios de
edad.

La educacion primaria se im-
parte en establecimientos oficiales,
los cuales ze dividen en naciona-
les, departamentales y municipa-
les. Estas diltimas escuelas son las
MEs NuUmerosas.

Ademas de las escuelas atendi-
das oficialmente, funeionan nume-
rosas escuelas fruto de la iniciati-
va privada. en muchas de las cna-
les su organizacién no se amolda
plenamente a las normas dictadas.
pero esas irregularidades son com-
pensadas ventajosamente por la
funeién que desempeiian en un
pais donde la iniciativa oficial no
puede rvesponder por si sola a las
necesidades populares.

Fn razén de su ubicacion. las
escuelas colombianas se clasifican
en urhanas y rurales.

De acuerdo con el decreto ni-
mero 004368, de 21 de noviembre
de 1950. la ensefanza primarja
comprende tres tipos de progra-
Nas .

a) La educacion fundamental
o de base, para las escuelas rura-
les “alternadas”. con dos anos de
estudios.

b) La educacién primaria ru-
ral, para las escuelas rurales des-
tinadas a los ninos del mizsmo se-
x0. con cuatro anos de estudios.

¢) La escuela wrbana. con cin-
co anos de estudios.

El programa de la escuela rural
alternada comprende: Religién e
Historia Sagrada, Lectura y Eseri-
tura, Aritmética. Educacién para
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los sentidos ¥ a iniciar a los nifios
en las téenicas elementales: lectura,
escritura, cdlculo, canto, etc,

La jornada escolar es matinal y
comprende cuatro horas diarias du-
rante cinco dias por semana,

En los establecimientos oficiales fun-
cionan comedores escolares y servicios
médicos y de higiene mental, Ademds,
existe una colaboracién estrecha con
la familia: visitas domiciliarias, patro-
natos escolares, reuniones de padres,
etcétera.

el Hogar (para las ninas), Oficios
Rurales (para los nifos), Instruec-
cion Civica y nociones de Histo-
via y Geogralia, Urbanidad e Hi-
giene, Educaciéon Fisiea. v Dibujo
v Canto.

El de la escuela rural para un
solo sexo comprende, ademas de
las asignaturas anteviores, nocio-
nes de Ciencias Naturales y de
Geometria, Historia y Geografia
de Colombia, y Castellano.

El de la escuela urbana agrega
nociones de Puericultura, para las
nifias, v Trabajos Manuales y no-
ciones de Agricultura teérviea y
practica, para los niftos.

La reforma de 1955 prevé una
serie de ejercicios, con el fin de
ensenar a los nifos su medio na-
tural, los recursos de su regién y
de su pais, y las fuentes de la
economia y de la vida social na-
cional.

Se ineluye asimismo la ensefan-
za de los principios de la vida in-
ternacional, basada sobre la com-
prensién entre los pueblos y la
colaboraeion pacifica de todos los
hombres, instruccion sobre las Na-
ciones Unidas y la Organizacién
de lo: Estados Americanos, e ini-
ciacion en los problemas que plan-
tea la colaboracién internacional.
tratando de suscitar aspiraciones
pacificas,

También tiene como finalidad
la reforma inculear en los maes-
tros los principios en que se ins-
pira: educar y no simplemente
instruir; formar huenos habitos
antes de dar nociones teéricas:
formar conciencias profundamen-
te atadas a los principios esencia-
les de la educacién cristiana: cul-
tivar el respeto de la familia y de
la sociedad y el amor a la Patria.

Como en los distritos varales la
asistencia a las escuelas se ve di-
ficnltada por las grandes dJistan-
cias, por la:insuficiencia de los
medios de transporte, porque las
familias campesinas retienen a los
nifios para trabajar en las labores
de la recoleccion, ete.. en practi-
¢a o se tiende a las siguientes me-
didas y realizaciones para incre-
mentar la ensenanza primaria:

Creacion de Escuelas Normales




nstituto de Educacion Se
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para la formacién de un niimero
suficiente de maestros, de acuerdo
con las necesidades del pais.
Creacion de uwn Fondo Escolar
Nacional para favorecer la cons-
truccion de locales escolares.
Estimulo del Gobierno a las
autoridades locales para que au-
menten las sumas previstas en el
presupuesto anual para las cons-
trucciones escolares.
Simplificacion de los, programas
de ensenanza.
Aprobacion de disposiciones le-
gislativas que obligan a toda

ENSENANZA SECUNDARIA

La Ley Organica, en su titulo 1.
capitulo T, resume las finalidades
de Ia ensenanza secundaria en Co-
lombia de la siguiente manera:

“Articulo 1.?  La ensefianza se-
cundaria tiene las siguientes fina-
lidades:

12 Formar. como continua-
cién de la labor educativa de la
ensefianza primaria; la personali-
dad integral de los adolescentes,

722 Acentuar y elevar, en la
formacién espiritual de los ado-
lescentes, la conciencia patriética
v la conciencia humanistica.

3.2 Dar preparacion intelec-
tual general que pueda servir de
hase a estudios mas elevados de
formacion especial.”

BACHILLERATO

El Cédigo de Educacién, en
sus articulos 262 y 263, especifica
los ohjetives del Bachillerato co-
lombiano:

“El ohjeto del Bachillerato es
darle a los jévenes conocimientos
suficientes de cultura general con-
siderados como indispensables pa-
ra-que el joven viva en el mundo
moderno.

"Busea también un fin mas ele-
vado. cual ‘es el desarrollar inte-
lectual y espiritualmente a los jo-
venes, estructurando asi una clase
dirigente que sea responsable de

MATERTAS
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Empresa de cierta importancia a
crear escuelas de alfabetizacién
para los nifos de sus trabajado-
res.

Creacion de cantinas escolares.
para facilitar la asistencia de los
alumnos que viven lejos de la es-
cuela.

Establecimiento de servicios
gratuitos de locomocion para es-
colares en los centros urbanos.

Creacién de activos Centros de
Padres, que realizan una impor-
tante labor de eolahoracién y pro-
paganda.

la orientacion de un pais en sus
distintas: manifestaciones: es, por
tanto, indispensable que los que
pertenezcan a ella tengan una cul-
tura general que les dé cierto sen-
tido de las proporciones y ciertas
nociones de los valores hasicos, sin
los cuales no se pueden conseguir
los resultados apetecidos.

"Todo joven debe proponerse
tener otros intereses fuera del in-
mediato de ganarse la vida, inte-
reses que son de la cultura y de
la sociedad como tal.”

De acuerdo con el decreto ni-
mero 925, de 25 de marzo de 1955,
se ha llevado a cabo una reforma
en los planes de estudios secunda-
vios. Para elle, el Gobierno ha
promovide un debate piblice so-
bre las materias del Bachillerato.
con ohjeto de someter a la opinién
puntos coneretos de orientacién v
organizacion, huscando el que me-
jor consulte los intereses naciona-
les, estudiando los proyectos de
reforma presentados y discutidos
ampliamente por el Consejo Su-
perior de Educacion. Elo ha dado
como resultado el decreto que fija
el nuevo plan de la manera si-
guienle:

1) Se establece el Bachillera-
to hasico, de cuatro anos, y el Ba-
chillerato universitario, de seis.

2) - El Bachillerato basico esta-
ra constituido por las siguientes
malerias:

CURSOS

Relipicuonlne 71, onsilibied, o, s, 3

GRORIAIIG oo i v mrsoE s e i i - 3 -
Geogrifin' e Historig bl naies i 3 3 3
Gastedlario ! E i L S0 el et : 5 3 1 |
Inglés 5 5 ! 3
Aritmética 5 i —
Algebra ... - | 3
Yvabntetrll b B e e e = e 2
Fieica o Qitimite. JS0RE IR i ieal —_ - 4 5
Historia Natural ...... L Lk R 2 = 2 B
Anatomin, Fisiologia e Higiene ...........c....o0. o = = 2
OO - e e e T T S e 1 1 — ==
Educacidn Heica .................. A Ny o e T 2 2 2

Estadio  dirighd ..oorihenesiiersesrerros

El Bachillerato universitario
comprende el Bachillerato basico
vy dos anos mas de estudios pre-
universitarios.

Los dos anos de Bachillerato
universitario estan organizados en
lres diversas ramas de orientacién

UNGd ia Lucu

10 10 10 110
vocacional: una. haeia las ciencias
naturales: otra, hacia las ecien-
cias técnicas, y otra, hacia las dis-
ciplinas humanisticas.

El ingreso a los cursos del Ba-
chillerato universitario requiere el
diploma del Bachillerato hasico.

Augusti

Para ingresar al Bachillerato
hasico hace falta tener aprobado
el quinto afio de la escuela prima-
ria, creado en sustitucién del aio
preparatorio, y tener la edad mi-
nima de doce afios, o que el alum-
no Jos cumpla durante el primer
curso,

ENSENANZA TECNICA

Con la Ley 143, de 23 de di-
ciembre de 1948, se propugnan
los objetivos de la Ensefianza Téc-
nica en Colombia por primera
vez.

De ella se deriva la actual or-
ganizacion de la ensefianza in-
dustrial.

La Ensenanza Técnica se im-
parte en los siguientes estableci-
mientos, que cuentan con todas o
parte de las secciones correspon-
dientes a las téenicas industriales,
agricolas, comereiales y de econo-
mia doméstica:

a) Cursos para obreros y Es-
cuelas de Aprendizaje, destinados
al mejoramiento de la técnica de
los trabajadores.

b) Escuelas de Capacitacion
Obrera, destinadas a la formacion
de la moral y prictica de ohreros
calificados en oficios y ocupacio-
nes determinados,

¢) Escuelas de Artes y Oficios,
elementales, medias y superiores,
ubicadas preferentemente en po-
blaciones menores, destinadas al
fomento y desarrollo de la indus-
tria regional.

d) Institutos Técnicos, que son
de dos grados:

1. Formacién del personal de
expertos de las diferentes especia-
lizaciones técnicas, para los que
hayan terminado la ensefianza pri-
maria o el grado del Bachillerato
que seiiala el decreto reglamenta-
rio,

2. Formacion del personal de
téenicos de las mencionadas espe-
cialidades, para los que hayan
hecho el grado anterior. Cuando
un establecimiento retine los dos
urados, se Ilama Instituto Téeni-
co Superior.

e}  Facultades Técnicas, desti-
nadas a la formacion de ingenie-
ros técnicos y contadores publicos.
it olras especialidades de comercio
superior. Universidades Técnicas.
o sea nucleos de ensefianza consti-
tuidos lo menos por tres Faculta-
des Técnicas, con sus correspon-
dientes Institutos Téenicos Supe-
riores. que retnen ademas los
requisitos reglamentarios.

La Ensenanza Técnica compren-
de las siguientes ramas:

a)  Téenicas industriales, que
corresponden a las profesiones re-
lacionadas con el aprovechamien-
to de laz riquezas en sus varias
formas, con fines industriales,

b)  Téenicas comerciales, desti-
nadas a preparar el personal do-
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Al finalizar los estudios del
Bachillerato bésico, segiin el nue-
vo plan de estudios, se concede a
los alumnos 1 diploma de Bachi-
llerato hasico, que les confiere el
derecho a ingresar en las carreras
menores que el Gohierno organi-
ce y senale.

cente para el comercio y adminis-
tracién de negocios.

En los establecimientos de En-
senanza Industrial se cultivan las
facultades morales y artisticas de
los estudiantes, y se les da una
formacion integral.

La inspeccién oficial vigila la
reslamentacion de estudios; el re-
conocimiento de certificados. di-
plomas v titulos, ¥ el pago de
auxilios.

Las organizaciones obreras y las
asociaciones de grandes y peque-
fios industriales estimulan la labor
del Gobierno colombiano, que ha
conseguido hacer operantes y di-
namicos los recurses con que
cuenta el pais en materia de edu-
cacion téenica, con el fin de po-
nerlos al alcance de los trabaja-
dores.

En materia de ensefianza in-
dustrial. atendiendo al gran des-
arrollo que se advierte en las
actividades industriales por la
produccion en serie. todo el plan
elaborado tiende a contemplar
aspectos fundamentales del pro-
blema: de una parte, la forma-
cién puramente industrial para el
manejo de la maquinaria moder-
na, cenocimiento de nuevas téeni-
cas de trabajo y educacion de los
operarios frente a ella; y de otra
parte. la formacién de artesanos
de oficios menores con una eul-
tura eapaz de permitir la ereacién
de corporaciones econémicas.
ENSENANZA INDUSTRIAL

La ensenanza industrial en Co-
lombia ha cobrado importancia a
partic de la promulgacion de la
Ley Organica 143. de 1948, que ha
permitido un desarrollo acelerado
y armonico de nuevas ereaciones




industriales en lugares industria-
lizados o potencialmente indus-

trializables: un aumento conside-
rable de alumnos que buscan las
carreras técnicas, y una comproba-
ciom del afan que poseen los pa-
dres de familia por que los jove-
nes ingresen a planteles eminen-
temente especializados, como lo
demuestra la solicitud de matricu-
la, que en 1954 excedié en un 235
por 100 a la registrada en anos
anteriores.

También es de notable impor-
tancia el aumento de la inserip-
cion de obreros adultos ya enro-
lados en la industria, para los
eursos nocturnos de capacitacién
técnica que actualmente existen
en todos los planteles.

Especialidades de los estableci-
mientos industriales colombianos.
@) Institutos Técnicos Superio-
res, con especialidades de Meca-
nica, Electricidad, Fundicion, For-
ja y Soldadura, Motores, Dibujo
Técnico, Ebanisteria. Metalisteria,
Todas ellas con un ciclo de siete
CUTEO0S,

b) Instituto Téenico Indue-
trial, con especialidades de Me-
canica, Electricidad. Ebanisteria,
Fur]d y Soldadura, y un ciclo de
cinco cursos de duracién.

¢)  Escuelas Superiores de Ar-
tes y Oficios, con especialidades
de Ceramica, Carpinteria, Herre-
ria, Meeénica. Forja y Soldadura.
Fundicién, Motores. Ebanisteria.
Flectricidad, Metalisteria, Sastre-
ria, Zapateria, Joyeria, y un ciclo
de cuatro cursos de duraecién.

d) Escuelas Medias de Artes
y Oficios, con especialidades de
Carpinteria, Sastreria. Herreria.
Talabarteria, Zapateria, Tejidos.
Mecanica. Metalisteria, Fundicion.
Motores, Bisuteria, Forja y Solda-
dura. Ebanisteria y Electricidad,
y un ciclo de tres cursos de dura-
cion.

el Escuelas Artesanales, con
especialidades de Carpinteria, He-
rreria. Zapateria, Talabarteria, v
un ciclo de dos cursos de dura-
cion.

Instituto de Experimentacion
Industrial—Creado por el Decre-
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to 1.395, de 30 de abril de 1954,
depende del Ministerio de Educa-
ci6n Nacional, y es un organismo
cientifico y técnico que proyecta
el desarrollo industrial del pais y
estudia los recursos naturales y su
aprovechamiento econémico. Esta
anexo al Instituto Técnico Cen-
tral de Bogota y bajo el control
y orientacion del Departamento
de Educacion Técnica.

El Instituto de Experimentacién
Industrial tiene las siguientes sec-
ciones: Quimica Industrial y Or-
ganica, Fisica y Ensayo de Mate-
riales, Fleduculnd Mecinica Ge-
neral y Motores, y Psicotecnia.

Sus ohjetivos son:

a) Asesoria téenica, general y
especifica, a los planteles indus-
triales.

b) Elaboracién de programas
de Tecnologia; textos de las espe-
cialidades técnicas; series sistema-
ticas de los trabajos practicos en
los talleres, y normas generales y
especiales de trabajo.

¢) Organizacion y programa-
cion de las Facultades Técnicas
previstas en la Ley 143. de 1948.

d) Asesoria técnica a la peque-
ila industria organizada y a las
proyectadas cooperativas de pro-
ducciéon anexas a los planteles in-
dustriales,

ENSENANZA AGRICOLA

La ensenanza agricola se impax-
te en las Escuelas Campesinas, En
ellas pueden ingresar los nifos de
lag escuelas primarias rurales que
tienen. por lo menos. trece aios
de edad.

Las Escuelas Campesinas tienen
un programa de estudios de dos
anos de duracién, en el que se da
igual importancia los trabajos
tedricos que a los practicos, Un
curso optativo de dos afios permi-
te a los alumnos que lo deseen
adquirir una especializacion.

ENSENANZA COMERGIAL

Kl Decreto mimero 0686. de 6
de marzo de 1952, reglamenta la
ensenanza comercial para que
cumpla con exactitud la funcion
de preparar personal eficiente
para las operaciones del Comercio.
la Banca. la Industria, la Admi.
nistracion Publica v demis activi-
dades financieras.

Existen las signientes catego-
rias en la ensefianza comercial:

Ensefianza general de Comer-
cio.

Enseflanza superior de comer-
cio,

Ensefianza universitaria de Co-
mereio.

La ensefianza general de Comenr-
cio se imparte en cursos de Me-
canografia, Mecanotaquigrafia. Se-
cretariado Comercial. Contaduria
Comercial.
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La ensefianza superior de Co-
mercio cuenta con cursos de Ex-
perto en Comercio y de Téenico
en Comercio.

Los planteles que imparten la
ensefianza general se denominan
Centros de Comercio; los que im-
parten ensefanza superior, Insti-
tutos Técnicos, y los que impar-
ten ensenanza universitaria, Fa-
cultades de Contaduria y Cien-
cias Econémicas.

Tienen denominacion de Cur-
sos Compensatorios los que se
desarrollan en los planteles de
ensefnanza comercial, con bhase en
los estudios regulares de Bachi-
llerato, de acuerdo con las si-
guientes normas:

a) Cuando se ha cursado el
segundo o el tercer aino de estu-
dios secundarios en colegios apro-
bados se puede ingresar en los
planteles de Comercio para ha-
cer el curso de experto, de acuer-
do con un determinado plan de
estudios.

b) Si se ha cursado el cuarto
curso de Bachillerato en colegios
aprobados, que en tercero y cuar-
to afio hubieran incluido Conta-
hilidad, Mecanografia y Taqui-
grafia, con un minimo de dos ho-
ras semanales cada una, se puede
ingresar a los planteles de Comer-
cio para hacer el curso téenico,

¢) Si se ha aprobado el Ba-
chillerato, se puede hacer en los
planteles de Comercio un curso
superior de Comercio, cuya apro-

ENSENANZA UNIVERSITARIA

Esti a cargo de la Universidad Na-
cional y de wvarias Universidades se-
mioficiales y privadas, cuyos sistemas
de ensefanza y programas son contro:
lados por el Estado por medio de una
Inspeecién Nacional Universitaria v
Profesional.

Universidad Nacional de Bogotd—
Fundada c¢on este nombre en 1867, su
origen se remonta a la Universidad
Central, creada en 1826. La ley Orgi-
nica de la Instruceién Puablica de 1925
—fruto de la mision pedagégica alema-
na de 1923—le reconocié autonomin y
personalidad juridicas, Actualmente se
rige por la Ley 68 de 1935.

Su gobierno lo ejerce el Consejo Di-
rectivo, el Rector. un Sindico y un Se-
cretario General. El Consejo Directivo
se compone de los sigunientes miem-
bros: el Ministro de Educacién, que lo
preside; el Rector de la Universidad,
que es el Vicepresidente; dos voeales
designados por el Gobierno Nacional,
un vocal elegido por los Decanos de
las Facultades y Escuelas, dos voeales
profesores elegidos por el profesorado
y dos estudiantes elegidos por la Asam-
blea Universitaria.

La Universidad Nacional cuenta con
las siguientes Facultades:

En Bogotd, las de Derecho y Cien-
cias Politicas, Filosofia y Letras, Me-
dicina, Odontologia, Medicina Veterina-
ria y Zootécnica, Farmacia, Quimica,
Matematicas e Ingenieria, Arquitectura,
Ciencias, @ Institutos especializados, Es-
cuela de Bellas Artes, Conservatorio
Nacional de Miisica y Observatorio As-
trondmico.

En Medellin, las de Agronomia, Mi-
nas y Arquitectura. En Palmira, Agro-
nomfa, v en Manjzales, Ingenieria.
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bacién da derecho a un certifica-
do de “Competencia en Comercio
Superior”. que habilita para in.
gresar a los cursos de ensefianza
universitaria de Comercio.

A los alumnoz que terminan sa-
tisfactoriamente uno cualguiera
de los cursos determinados por
el citado Decreto 686 de 1952 ce
le expiden los siguientes titulos:

Ensenanza general de Comer-
cio: Mecanografo, Mecanégrafo-
taquigrafo, Secretario comercial
y Contador comercial.

Enserianza superior de Comer-
cio: Experto en Comercio, Téc-
nico en Comercio.

Ensefianza universitaria de Co-
mercio: Técnico en Comercio, es-
pecializado en (nombre de la es-
pecializacién), Licenciado en
Ciencias Econémicas y Contador
Publico Juramentado,

La ensefianza comercial se ad-
ministra en establecimientos ofi-
ciales v privados. Estos dltimos
son los mas numerosos, y repre-
sentan el 87 por 100 del total de
centros existentes en el pais.

El 66 por 100 de los establer .-
mientos dedicados a la ensefian-
za comercial estaban destinados.
en 1953. a la instruccion de la
mujer,

El total de alummnos matricula-
dos en 1953 fué 17.340. El 82 por
100 del alumnado correspondié a
los establecimientos privados. y
el 18 por 100 a los oficiales,

Como requisitos de ingreso a las Es-
cuelas se exige el diploma de Bachiller,
refrendado por el Ministerio de Educa-
cién Nacional, y un examen de con-
curso.

Universidad de Antioguia—Con sede
en Medellin, su fundacién se remonta
a la llegada, en 1803, de los religiosos
franciscanos, que, autorizadeos por Car-
los TV, se establecieron en la villa de
la Candelaria. con la obligacion de
abrir un Colegio. Tiene Facultades de
Derecho, Medicina, Odontologia y Cien-
cias Economicas. v tres Escuelas de es-
tudios superiores: Ingenieria, Quimica
y Farmaecia v Enfermeria. Posee wuna
hiblioteca, gue cuenta con mds de cien
mil voliimenes.

Esta Universidad es una institucién
oficial del Departamento, subvencionada
por el Gobierno Nacional.

Universidad de Cartagena.—Fundada
en 1827, tiene Facultades de Medicina
v Ciencias Naturales, Derecho y Cien-
cias Politicas, Ingenieria Civil. Odonto-
logia ¥ Quimica y Farmacia, Tiene tam-
bién Escuela de Enfermeras y un Ins-
tituto Musical.

Universidad de Caldas.—Situada en
Manizales, fué¢ fundada en 1943, Sus
primeras Facultades se erearon en 1949.
La integran las de Agronomia, Medi-
cina, Derecho y Ciencias Sociales. Ade-
mas, dependen de ella una Escuela In-
dustrial, un Conservatorio de Miisica
ana Escuela de Bellas Artes.

Universidad del Talle de Cauca—
Ubicada en Cali, se fundé en 1945, Tie-
ne Facultades de Ingenieria Eléctrica,
Arquitecturs, Medicina e Ingenierin
Quimica.
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Universidad del Couca.—Con sede en
Popayin, fué fundada en 1827. Tiene
Facultades de Derecho y Ciencias Po-
liticas, Ingenieria Civil e Industrial y
Medicina. También dependen de ella
una Escuela de Misica y una Escnela
de Artes y Oficios,

Universidad de Nariio.—Situada en
Pasto, tiene Facultades de Derecho, Me-
dicina y Escuela de Ingenieros.

Universidad del Atldntico.—Situada
en Barranquilla, cuenta con Facultades
de Ingenieria Quimica, Quimica y Far-
macia, Feonomia y Finanzas y Arqmi-
tectura,

Universidad Industrial de Santander
( Bucaramanga).—Con Faeultades de
Mecdnica v Quimica.

Universidad Municipal “Francisca Jo-
sé¢ Caldas”.—Cuenta con Facultades me-
nores, cuyos planes y programas tienden
a formar técnicos en algunas ramas,
como la electricidad, topografia, inge-
nieria forestal, etc.

Universidad Pedagégica de GColom-
bia.—Con sede en la cindad de Tunja.
fué creada por Decreto-Ley nim. 2.655,
de 10 de octubre de 1953. En ella se
forman los profesores de ensefanza su-
perior. Su origen fué la Escuela Nor-
mal de Tunja, fundada en 1872, que
llegé a ser un Centro educacionsl de
primer orden.

En 1925 se expidieron por la Asam-
blea de Boyacd ordenanzas, que auto-
rizaron la apertura de cursos de espe-
cializacion, los cuales funcionaron con
tal éxito que, por Decreto ejecutivo nii-
mero 301, de 1933, fué erigida la Fa-
cultad de Pedagogia de Tunja, y en el
aflo siguiente incorporada a la Univer-
sidad Nacional. Circunstancias diversas
determinaron el posterior traslado de
la Facultad de Pedagogia a la capital
de la Repiiblica, en donde se organizé
la Escnela Normal Superior, institucién
que puso en marcha el programa de es-
pecializacién pedagdgica en los distintos
campos de la ensenanza técnica y cul-
tural. :

Anos mas tarde, el Gobierno Nacio-
nal dispuso la organizacién en Tunja
de la Escuela Normal Universitaria, y
en 1953 se le didé carvdeter de institucién
nacional.

La Universidad Pedagégica, por su
ubicacion, puede incluirse entre las
Universidades llamadas ceccionales:
pero su integracion y la inflnencia que
irradia activamente a todos los puntos
de la Repiblica le confieren un ca-
racter enteramente nacional.

La Universidad Pedagdgica esta cons-
tituida de la siguiente manera:

En Tunja: Facultades de especiali-
zacion en Ciencias de la Educacidn,
Ciencias Sociales y Econdémicas, Biolo-
gin v Quimica, Matematicas y Fisica,
Filologia e Idiomas; Escuela Normal
Regular, Colegio de Bachillerato y Es-
cuela Primaria Anexa.

En Paipa: Instituto Pedagégico Agri-

Instituto de Educacion
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cola, Escuela Normal Agricola v Escue-
la Vocacional Agricola.

En Duitama: Instituto Pedagégico
Industrial, FEscuela Industrial, Seccién
Normalista v Escuela de Capacitacion
Siderirgica.

En el Valle de Tenza: Escuela. Nor-
mal Rural.

En Sogamoso: Instituto de Antropo-
login e Historia.

Universidad Pedagdgica Femenina.—
Con sede en Bogota, tiene las mismas
finalidades y Facultades que la Univer-
sidad Pedagégica de Colombia.

Pontificia Universidad Juveriana.—Con
sede en Bogotd, fué fundada en 1622.
Tiene Facultades de Ciencias Econémi-
cas v Juridicas, Medicina, Filosofia, Le-
tras y Pedagogin, Ingenieria, Arquitec-
tura, Odontologia v Derecho; Faculta-
deg eclesidsticas de Teologia, Derecho
Canénico y Filosofia: Facultades feme-
ninas, con Escuelas de Bellag Artes y
Artes Decorativas, Comercio, Bacterio-
logia y Enfermeras; FEscuela Superior
de Periodismo y Radiodifusién, Institu-
to de Antropelogia e Institmto de Cien-
cias Sociales.

Universidad Pontificia Bolivariana.—
Fundada en 1936, en Medellin, capital
del departamento de Antioquia, goza de
personalidad juridica, ¥ desde 1938 otor-
za titulos reconocidos por el Estado.
que le concede una subvencién para su
sostenimiento.

Estd divigida y administrada por el
Canciller, el Consejo Directivo—integra-
do por el Rector, los Decanos de las
Facultades, dos representantes de los
profesores y un representante elegido
por los alumnos—. la Rectoria y los
Decanos en cada Facnltad o Escuela.

Tiene Facultades de Derecho y Cien-
cias Politicas, Quimica Industrial, Inge-
nierfa Eléctrica, Arquitectura y Urbanis-
mo, Facultades femeninas de Filosofia
v Letras y Arte v Decoracién, y Escue-
la de Comercio.

Los requisitos de ingreso son los mis-
mos de la Universidad Nacional.

Universidad de los Andes—Con sede
en Bogotd, es una entidad privada, cu-
yos estatntos y reglamentos fueron apro-
bados por el Ministerio de Educacién
Nacional en 1949, Tiene Facultades de
Arquitectura, Economia v Comercio; Es
cuela de Ingenieria, con diversas espe-
cialidades, y un Colegio de Estudios Su-
periores; con nna seccion femenina.

Para ayndar a los estudiantes en la
solucién de sns problemas personales y
académicos. la Universidad establecio.
por primera vez en la educacién colom-
biana, el sistema del profesor consejero.
Todas las Facultades cuentan con un
grupo de profesores especializados, la
mayoria de tiempo completo y que, por
tanto, pueden dedicar toda su actividad
a la Universidad. En gran parte, han
sido contratados especialmente en el ex-
tranjero, v varios de ellos residen, con

sus familias, en locales de la Univer-
:\idﬂd.

Para los estudios de carvdcter téenico,
especialmente Ingenieria y Economia, la
Universidad de los Andes tiene un con-
venio con lag Universidades de Illinois,
Pittsburgh y Texas, segin el cnal, los
estudiantes que hayan enrsado dos afos
vy medio de estudios en la Universidad
ds log Andes, siempre que posean un
dominio suficiente del inglés y las con-
diciones personales necesarias para pro-
seguir con éxito sus estudios, son trans.
feridos a una de las citadas Universi-
dades, para completar su earrera en dos
afios. Para asegurar el éxito de este
convenio, la Universidad imparte al es-
tudiante una preparacion basica, tanto
en materias técnicas como en idiomas.
de orientacion general. referida a los
sistemas de estudio de los Estados Uni-
dos, “y como se entiende que el estu-
diante regresard a trabajar en el pais vy
a colaborar en su desarrollo, la Univer-
sidad incluye en su programa una serie
de conocimientos que tienden a lograr
que el muchacho conozca la realidad
colombiana y asi logre orienmtar mejor
sus estudios en el extranjero y adap-
tar en su pais, de acuerdo con sus con-
diciones pecnliares. la técnica extran-
jera’.

Universided “La Gran Colombia”—
Fundada en 1950, cuenta con las siguien-
tes Facultades: Derecho, Economia, Ar-
quitectura e Ingenieria Civil.

Universidud de América. — Con gede
en Bogoti. fué fundada hace cinco afos.
v actualmente ocupa un lugar destacado

FORMACION DEL PERSONAL DOCENTE

I. Educacién Primaria.—Los maes-
tros se preparan en las Escuelas Nor-
males nacionales, departamentales v
privadas, En 1953 funcionaron 93 es-
tablecimientos, de los cuales el 40
por 100 eran privades. La matricula
total en las Escuelas Normales fué de
8.611 alumnos, de los cuales el 75 por
100 eran mujeres.

El plan de estudios de las Escuelas
Normales es el siguiente: Ciencias
Sociales, Matemadticas, Ciencias Natu-
rales, Espafol, Lenguas extranjeras
{Francés, Inglés), Literatura (Univer-
sal, Espaiiola, Colombiana), Educacién
Fisica, Actividades profesionales de la
regién (para los jévenes), Economia
Doméstica (para las jévenes).

La preparacién profesional compren
de: Pedagogia, Historia de la Peda-
gogfa, Metodologia General y Especial.
Filosofia de la Educacién, Psicologia
General y Psicologia Pedagégica, So
ciologfa General y Rural, Organiza-
cién y Legislacion Escolar, Historia de
la Educacién en Colombia, Prepara-
cion del Material Escolar, Juegos Pe-
dagbgicos, Musica y Canto Escolar.

La duracién de los estudios es de
seis afios en las Escuelas Normales
Urbanas y de cuatro en las Rurales.

2. Educacion Parvalaria, — Las
maestras parvularias siguen cursos es-
peciales en las Escuelas Normales o
hacen los mismos estudios que las
maestras primarias. En las institucio-
nes oficiales, el procedimiento para
nombrarlas ¢s el mismo que se sigue
para designar al personal de Ensefian-
za Primaria. Su retribucién depende
de la categorfa que ocupen en la es
cala de sueldos, y en cuanto al Esta-
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entre los establecimientos privados de
educacién, Hasta ahora han funcionade
en ella una Facultad de Arquitectura,
un Instituto de Ciencias Econémicas, Es-
cuela de Letras y Periodismo, y Cursos
de Topografia y Delineantes de Arqui-
tectura. Durante este afio funcionaran
(de acuerdo con los planes de amplia-
cion de servicios, ya aprebados por la
Asamblea directiva) la Escnela Superior
de Gradoados, Facunltades de Arquitec:
tura 'y Economia y Leyes, Escuela de
Filosofia, Artes y Letras, Instituto de
Topografia y Delineantes de Arquitec-
tura, Instituto de Periodismo, Departa-
mento de Extension Cultural e Instituto
Popular de Cultura. para alfahbetizacion
v educacién de la clase obrera.

Universidad de Bogoti “Jorge Tadeo
Lozano”,— De reciente fundacién, esta
dedicada a investigaciones y estudios,
que han de conducir a uma mejor ex-
plotacién téenica de las viquezas del sue-
lo colombiano.

Universidad de Medellin—Ubicada en
Medellin, tiene Facultades de Derecho.
Arquitectura, Quimica, Economia y Len-
zuas, v Eseuelas de Ingenieros y Ciencias
Aeronauticas.

Colegio Mayor “Nuestrn Seitora del
Rosario”.—Con sede en Bogota, fué fun-
dado en 1653, Mantiene una Faculiad
de Jurisprudencia.

Funcionan también la Universidad Li-
bre de Bogotd, el Externado de Colom-
bia en Bogotd, la Universidad Técnica
de Pumplona v la Universidad Indus-
trial de Pereira.

tuto, gozan de las mismas ventajas
que los maestros primarios,

3. Educacién Secundaria—En 1933
se fundé la Escuela Normal Superior,
con los siguientes objetivos:

—formacién del personal técnico di-
rectivo de la educacién nacional;

—preparacion del profesorado para
la ensefianza secundaria y norma-
lista;

—investigacién y estudio de los pro-
blemas fundamentales que afectan
al pueblo colombiano,

Actualmente existen dos Universi-
dades Pedagdgicas, adscritas al minis-
terio de Educacion, sucesoras de la
extinta Escucla Normal Superior, vy
una Facultad dependiente de la Pon-
tificia Universidad Javeriana. Los ba-
chilleres v los maestros graduados en
las Escuelas Normales regulares pue-
den ingresar en la Universidad Pe-
dagdgica Nacional para seguir alguna
de las siguientes especialidades: Filo-
soffa y Ciencias de la Educacion, Bio-
logfa y Quimica, Matemiticas y Fi-
sica, Ciencias Sociales vy Econdmicas,
Lenguas (Filologia) y Cultura Fisica.

Los cursos de formacién profesio
nal comprenden: Filosoffa (Logica.
Metafisica, Etica), Historia de la Filo-
soffa, Pedagogia Tedrica y Préctica,
Historia de la Pedagogia, Historia de
la Educacién en Colombia, Metodo-
logfa General y Especial (de las disci-
plinas que se van a ensefiar), Filosofia
de la Educacién), Psicologia General,
Psicologfa del Nifio y del Adolescente.
Sociologfa aplicada a la Educacién.
Orientacién Profesional y Campesina,
Programas y Métodos de Ensefianza
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Primaria y Legislacién Escolar, Ade-
mis, los estudiantes participan en se-
minarios, cuyos trabajos versan sobre
Arte, Filosoffa y problemas escolares.

El aumento del presupuesto ha per-
mitido crear secciones y dependencias
que han hecho de la Universidad un
verdadero laboratorio pedagégico. Tie-
ne escuelas anexas de ensefianza pri-
maria, secundaria, normal, agricola,
etcétera,

Los estudios duran cuatro afos.
Después de una prictica de dos, el
candidato recibe el titulo de licencia-
do, que le da derecho a ensefar las
asignaturas en que se ha especializa-
do en los colegios y en las Escuelas
Normales,

4. Enseiianza Industrial—Anexa al
Instituto Técnico Central de Bogot4
funciona la Escuela Normal Indus-
trial desde 1953, y es la primera de
Iberoamérica. Estd dirigida por pro-
fesorado nacional, pero especializado
en el extranjero. Sus programas de es-
tudio han sido objeto de éxperimen-
tacién.

Perfeccionamiento. — Los profesores
tienen oportunidad de asistir a cursos
de informacién pedagégica y a cursos
de vacaciones organizadas por las Uni-
versidades. Ademds, la concesidn de
bolsas de estudio permite el intercam-
bio cultural con paises extranjeros.

Cursos de postgraduados: Se crea-
ron en 1952 (decreto nim. 1.575), y
permiten obtener el titulo de Profesor
Habilitado, que da derecho a ensefiar
en las Escuelas de Pedagogfa de nivel
universitario. Pueden ingresar a ellos
los licenciados y doctores. Los estudios
duran cuatro afios, de los cuales dos
se cursan en la Universidad Pedago-
gica y los otros dos en una Universi-
dad extranjera.

Remuneracion del personal de en-
seffanza—Los maestros de ensefianza
primaria estdn clasificados en cuatro
categorias y tienen derecho a un as-
censo cada cuatro afios si llenan cier-
tas condiciones intelectuales, morales
y técnicas. Después de veinte afios de
servicios y cincuenta afios de edad,
tienen derecho a un retiro 0 a una
pensién que se eleva ordinariamente
a los dos tercios del total de su haber
anual, Los maestros pueden sindicarse
Y organizar cooperatiyas que les ofre-
cen ventajas de orden econdmico.

La mayoria Je los maestros de las
escelas primarias oficiales son funcio-
narios departamentales. Los maestros
de los territorios nacionales son fun-
cionarios del Estado y otros son fun-
cionarios municipales. De aqui que
no exista una escala de sueldos tnica,
e incluso en cada departamento hay
una escala diferente, segin las posi-
bilidades fiscales. En 1953, el sueldo
midximo era de 260 pesos por mes, y
el minimo, de 50.

Cuando las condiciones del local Jo
permiten, los maestros tienen aloji-
miento gratuito. En la mayorfa de los
departamentos, los maestros nombra-
dos en regiones malsanas reciben com-
pensaciones especiales, tienen pasaje
gratuito o a precios reducidos en los
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terrocarriles y lineas aéreas, etc. Todos
los maestros pueden ejercer otras acti-
vidades lucrativas, siempre que ellas
no perjudiquen su rendimiento,

El horario de trabajo establece un
minimo de treinta y tres horas sema-
nales de clase. Los maestros gozan de
noventa y tres dfas de vacaciones pa-
gadas, y en Navidad reciben una gra-
tificacién que oscila entre medio y un
sueldo mensual.

Prevision social.—Los maestros per-
tenecen a las Cajas Departamentales
de Previsibn Social—organismo auté-
nomo dirigido por representantes del
Gobierno y de los interesados—, que
otorgan los siguientes beneficios: 4) in-
demnizacién por despido, cuyo mini-
mo es un mes de sueldo por afio de
servicios; &) pensién de retiro; ¢) pen-
sion de invalidez; d) auxilio por fa-
llecimiento del maestro (un afio de
sueldo a los herederos); ¢) indemni-
zacién por enfermedad no profesional
contraida por el maestro en el ejerci-
cio de sus funciones; f) asistencia mé-
dica, farmacéutica, quirtirgica y hos-
pitalaria por un minimo de seis me-
ses; g) auxilio de maternidad para las
maestras; /) gastos de inhumacién de
los maestros muertos en servicio, etc.
Los maestros deben entregar a la Caja
de Previsién un tercio de su primer
sueldo mensual y el 3 por 100 de los
restantes,

En la enseianza privada controlada
los maestros estin protegidos por las
mismas leyes que afectan a la ense-
nanza oficial.

Los profesores secundarios son fun-
cionarios del Estado, de los departa-
mentos o de los municipios, lo que
hace que sus sueldos no sean tampoco
uniformes en el pafs. Los profesores
oficiales encuadrados en ¢l escalafén
racional de educacién secundaria tie-
ren asegurada la estabilidad de su
empleo, siempre que cumplan requi-
sitos de competencia, honorabilidad,
etcétera, El sueldo tipo de un profe-
sor de primera categoria es de 4.200
pesos anuales, sin incluir alimentacién
y alojamiento; los otros profesores tie-
nen un sueldo de 3.600 pesos, mds o
menos. Los directores perciben, en ge-
neral, 7200 pesos. La mayorfa de Jos
profesores son contratados en forma
permanente y con tiempo completo.
Otros, como los de musica, canto, etc.,
no tienen contrato permanente, y per-
ciben un sueldo de 3,350 a 5 pesos por
hora. El mejoramiento del sueldo de-
pende de la antigiiedad v de los titu-
los académicos. Los profesores de los
colegios con internado tienen derecho
a alimentacién y alojamiento. En caso
de traslado, sélo los profesores de los
colegios nacionales (del Estado) tie-
nen derecho al reembolso de sus gas-
tos personales de transporte.

Los profesores de tiempo completo
no pueden tener otros cargos oficiales
ni presentarse a elecciones populares.
Todos los profesores pueden ejercer
actividades conexas retribuidas, siem-
pre que no perjudiquen su rendi
miento.

Los profesores secundarios deben
permanecer cuarenta y cuatro horas
en el establecimiento; sin embargo, la

meédia semanal de horas de clase osci-
la entre dieciséis y veinte,

Ademiés de los feriados religiosos y
civiles, los profesores secundarios tie-
nen derecho a un término medio de
catorce semanas de vacaciones paga-
das por afio.

Prevision Social—Los profesores se-
cundarios participan obligatoriamente
en el régimen comin a todos los fun-
cionarios.

Los profesores extranjeros pueden
ensefiar cualquier asignatura, excepto
Historia y Geografia de Colombia.
Sus condiciones de trabajo son las mis-
mas que las que gozan los profesores
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nacionales, pero cuando tienen con-
trato especial gozan de condiciones
mds ventajosas.

Ensefiansa privada controlada.—1.os
establecimientos privados no tienen
obligacién de pagar un sueldo minimo
a sus profesores. Este se fija en el con-
trato de trabajo. Tienen derecho a
sueldo durante los dicz meses de tra-
bajo escolar, en caso de despido, y a
una gratificacién anual equivalente a
medio mes de sueldo. El profesor pri-
vado con un minimo de quince afos
de servicios, cuando alcanza la edad
de setenta anos, tiene derecho a una
pensién del Estado, que alcanza a 70
pesos. mensuales.

ALFABETIZACION Y EDUCACION DE ADULTOS

Se ha dado gran impulso a la alfa-
hetizacion de nifos en edad escolar y a
la alfabetizacion de adultes.

Para los nifios se ha establecido un
programa minimo de ensenanza, que
comprende: Aritmética, Lengna, Lectu-
ra y Eseritura. Religion e Historia Sa-
arada, Geografia, Historia Nacional.
[nstruceién Civica, Moral, Higiene, Tra-
bajos agricolas e industrias fdciles.

Para los adultos se han elaborade pro-
g¢ramas de acuerdo con las reglas de la
educacién social general, especialmente
en los dominios de la higiene, de la
moral, de la agricnltura y del civismo.

Se han tomado disposiciones que obli-
wan a las empresas a participar en el
plan educativo del Estado. En 1947 se
dicté una ley ordenando a todos los pa-
tronos, tanto de los centros urbanos
como de los rurales. a abrir escuelas
destinadas a los hijos cuyos padres tra-
bajaban en sus empresas, a razén de
una escuela por cada 40 ninos. Ademas,
1écnicos v trabajadores especializados de
las mismas empresas colaboran en la
realizacién del plan educativo de hase.
Este plan tiene en cuenta los princi-
pios de la Unesco, segiin los cuales, la
labor alfabetizadora debe completarse
¢con olros conocimientos que sirvan para
afrontar los problemas de la naturalgza
v de la wvida. La ensenanza de base
de dos afios se da en las escuelas de
alfabetizacion, en las escuelas noctur-
nas. en los cursos dominieales y en lus
escuelas parroguiales,

Educacion rural —El Gobierno se ha
preocupado del estudio y solucién del
problema de la educacién de los cam-
pesinos, que representan el 75 por 100
del total de la poblacién. Las realiza-
ciones np responden todavia a las mul-
tiples necesidades.

Sé han organizado cursos para cam-
pesinos en las escuelas normales de
Buga y de Duitama. Tienen lugat: _dne-
véges pPor semana y som cursos teorico-
pricticos. Las lecciones pricticas se dan
en el taller, en el establo, en la hacien-
da... Su programa comprende. instruc.
¢ion moral y religiosa, ensenanza agri-
vola vy zootéenica, y lecciones elemen-
tales de instruceién ‘civiea, higiene y
cultura general, un conocimiento practi-
vo del suelo, de su conservacion y de
st mejoramiento, asi como de los re-
cursos naturales del pais.

Fn los Municipios de Paipa, Guayati
v Piedecunesta [funcionan escuelas-hoga-
res para campesinas, que comprenden
dos afios de estudios teéricos y practi-
¢os sobre trabajos manuales. cocina.
agricultura, crianza de gallinas v cone-
jos, vy trabajos domésticos.

En Cajica (Cundinamarea) se [undé
una escuela de visitadoras sociales, que
tienen por misiéon mejorar la organiza-

cion de la familia campesina y sus con-
diciones de vida. Los curses comprenden
instruceion religiosa, formacién profe-
sional, cultura general, estudios médi-
cos, artes hogarenas, industrias rurales,
bellas artes y educucion fisica.

Numerosas escuelas primarias y pro-
lesionales agricolas, repartidas por el
territorio, trabajan en la formagién
agricola de la clase campesina. Com-
prenden dos anos de estudios y, even-
tnalmente, un ano suplementario para
completar la ensefianza primaria.

Accion Cultural Popular es uno de
los mas importantes programas del mun-
do para la educacion de los adultos por
radio. Se inicié en 1947, con las emi-
siones de Radio Sutatenza, fundada por
el eelo apostélico del padre Saleedo.
con el objeto de: combatir el analfabe-
tismo, que en la parroquia alcanzaba el
70 por 100 de la poblacién; luchar con-
tra el alcoholismo, muy arraigado en la
regién: eleyar el nivel de vida de la
poblacién por medio de nuevos méto-
dos de vida que a su vez desarrollen
nuevas aspiraciones: dar a los campesi-
nos una mejor comprension de sus de-
beres religiosos, preparandolos para par-
ticipar de manera mas inteligente en la
vida de la Iglesia.

La Agcién Cultural Popular, con sede
en Bogotd, es el Centro director de una
enorme empresa que, ademds de la pre-
paracion y emision de las clases radia-
das, comprende una casa editora, que
publica un boletin mensual para las es-
cuelas por radio y una gran cantidad de
folletos diversos.

Radio Sutatenza transmite sus clases
a 250,000 alomnos, diseminados en 12
de los 16 departamentos de Colombia,
v beneficia también a los eampesinos
de las regiones fronterizas de Venezue-
la y Ecuador. Se emplean 15.000 recep-
tores, y hay 10.000 mds en construccion,

Los programas comienzan a las einco
v cinco de la madrugada, tinica hora
de que disponen los campesinos antes
de partir a sn trabajo. Segin el dia de
la semana, el programa matinal, de
hora ¥ media, consiste en clases de Lec-
tura y Eseritura, Higiene, Historia. Ins
truceion Civica o Religiosa, y Boletin
de noticias. Este programa, grabado en
cinta magnetofénica, se repite a las tres
y media de la tarde, para las mujeres, y
a4 las cinco, para los hombres que no
hayan pedido asistiv a las clases de la
manana.

De seis ¥ cuarto a nueve de la noche
se transmiten programas de misica cla-
sica y popular, noticias, nimeros de va-
riedades, charlas religiosas. y media

hora de teatro sobre temas de Historia,
cieneias, viajes por Colombian o proble-
mas que interesan a los campesinos. Uno
de los programas mds populares de ra-
dio-teatro, titulado “Cuadros campesi-
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not’’ o “Escenas del pais”, permite dar
consejos legales Inibilmente disimulados.

Los pédrrocos colaboran con Aecidn
Cultural  Popular de manera eficacisi-
ma: interesan a los campesinos en su
lubor de organizar escuelas por radio,
instrnir sobre el manejo y cuidado de
los receptores, etc.

Auxilian a los parrocos los campesi-
nos miés instruidos, en cuya casa se ins-
talan los pequenos receptores de cuatro
lamparas, que solo pueden sintonizarse
con Radio Sutatenza. Ellos reciben a los
asistentes, hacen funcionar el receptor
y eseriben las lecciones en el pizarrén.
Por su mayor preparacién y por su in-
fluencia sobre sus vecinos, son factores
esenciales en el proareso de la comu-
nidad.

La Caja de Crédito Agrario concede
evédito a la Accion Cultural Popular,
y wno de sus funcionarios dirige los
programas para mejorar los procedi-
mientos agricolas, la higiene y los ho-
garves de los oyentes.

La Unesco presta ayuda téenica por
medio de una Misién formada por dos
hermanos de las Escuelas Cristianas, es-
pecialistas en educacién. Ellos se han
encargado de elaborar los carteles y
cartillas necesarios para enseiiar a leer
y escribir a los alumnos de las es-
cuelas por radio. Para preparar este
material decidieron instalar una escue-
la experimental, cuyos alumnos son un
grupo de mujeres que se habian nega-
do sistematicamente a asistir a la escue-
la por radio. Gracias al funcionamiento
de esta escuela, los expertos de la
Uneseco han llegado a preparar, sobre
una base cientifica. 11 carteles, que
abarcan seis meses de lecciones, tiem-
po necesario para ensenar a leer y es-
eribir a los adultes, con una leccidn
diaria de veinticinco minutos. A conti-
nnacién se dedicarin a elaborar el ma-
terial de Matemdticas, Agricoltura ¢ Hi-
giene,

_El Gobierno subvenciona a Accién
Cultural Popular con 800.000 pesos co-
lombianos al afio.

Belencito, al norte de Boyaca, era
una aldea insignificante, hoy sede de

EDUCACION DE LA MUJER

Las leves [undamentales reconocen in-
plicitamente a la mujer los mismos  dere-
chos a la educacidn que a los hambres;
sin embargy, la escascz de escuelas v de
personal docente en relacian con li po-
blacién femening, ¢l elevado precio de las
pensiones en internadoes -particulares, la pre-
ferencia de que gozan los varones, cteétera,
limitan las posibilidades de acceso de la
mujer a los diferentes grados de ensefanza.

En 1941, se cred en ¢l Ministerio de Edu-
cacion ¢l Departamente de Educacién Te-
menina. Duigide por una mujer, controla
¢l funcionainiento de todas las escuelas fe-
meninas, especialmente en cuanto a la edu-
cacibn morul, v se esfuerza en seleccionar
un personal idéneo tanto por su preparacion
profesional como por sus antecedentes per-

sonales:

1.2 Educacion primaria. —E¢  comin 2

nipos v nifas. Las escuelas de nifas son
dirigidas po: maestras que, por ser mds
numerosas  que  los maestros, estin autori-
zadas para ensefiar en escuelas de nifios.
Los miembros del serviein de  inspebeidn

son, en s mayoria, varones.

2.% Educacion sccundarian—En 1952 fun-
cionaron 203 establecimientos para jévenes,
146 para nifas v algunos colegios mixtos

dirigidos por extranjeros.
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una moderna fundicién de acero. Ra-
dip Belencito surgié de la colnboracion
que la flamante Empresa sidertirgica so-
licité a Accion Cnltural Popular para
transformar a los campesinos en obreros
de fundicidon, y para adaptar a la po-
blacion a las modalidades de vida de
una comunidad moderna.

Aunque Radio Belencito retransmite

“ciertos programas bézicos de Radio Su-

tatenza, sus ohjetivos son diferentes:
ayndar a la transformacién de una al-
dea de campesinos convertidos en obre-
ros sideriirgicos, en nuna comunidad mo-
derna: formar a los maestros, en los
momentos libres, para que puedan ser-
vir de “dirvigentes de vecindad”, versién
arbana de los “auxiliares inmediatos”
de Radio Sutatenza; dar a los obreros
una idea clara de su trabajo, dentro
de las complejas normas de la produe-
cion del acero. Hacer que “comprendan
lo que hacen y sepan por qué lo ha-
cen’.

En su labor de educacién fundamen-
tal, Aecion Cultural Popular utiliza to-
dos los recursos necesarios para elevar
el nivel de vida de una comunidad:
todas las escuelas tienen un campo de
juegos: en Sutatenza hay un teatro, en
cuya construceién participaron los ve-
cinos veluntariamente; se mantiene un
servicio de correspondencia que atiende
a las consultas mas diversas, ete. Hay
también programas especiales para las
e¢mpleadas domésticas y para los reclui-
dos en las prisiones.

Durante 1954, mis de 60.000 eampe-
sinos aprendieron a leer y eseribir. Sin
embargo, los resultados conseguidos no
se limitan a la ensefianza de la lectura
y de la escritura; las campafas radio-
fonicas han contribuide a mejorar las
condiciones materiales e higiénicas de
las viviendas, a introducir procedimien-
tos adecnados de cultive (surcos de con-
torno en lugar de los perjudiciales sur-
cos verticales, ete.) y a infundir aspira-
ciones de una vida mejor en grupos
humanos que se desarrollaban al mar-
gzen de las ventajas de la civilizacién.
principalmente por razones geogrificas,
que los aislaban completamente de los
principales centros de la vida nacional.

Hasta 1941, los programas de los cale-
gios masculinos vy femeninas eran los mis
mos. Por deereto de abril de ese afio, ¢l
Ministerio d¢ Educacién introdujo algunas
modificaciones con objeto de “propercionar
a la mujer colombiana una formacién ade-
cuada para ¢ cumplimiento de sus deberes
e el hogar y para ln misién social que
la naturaleza le ha asignade”. Segln este
decreto, las jovenes que han cursado los
cuatro primeros afios  del bachillerato  pue-
den abtener un certificado de estudios sc-
cundarios que les pernite ingresar a cier-
tas escuelas femeninas de ensenanza supe-
rior., Para estas alumnas, son optativos los
cursos de Algebra y de Contabilidad de ter-
cer afio y el Algebra y la Instruccion Civica
de cuarte afio. Les cursas de Economia
Doméstica son obligatorios para todas las
alumnas durante los cuatro primeros afios.
Se establecen programas especiales de Cien-
cias de primer afo, Hotdnica de segundo,
an\]ugia de tercereo, v F‘isinha_ufn e Higicm-
ce cuarto,

La direccion de los establecimientos csti
a cargo de una directora, mientras ¢l con-

trol es confiado a un inspector.

3.° Ensefanza profesional—Para las jé-

venes, funcionan escuclas especiales de Eco-
nomia Doméstica v Escuelas Técnicas. Hay

escuelas particulares de Comercio que, en

nstituto de Educacion Secundaria Lucus Augusti

su mayoria, son mixtas. Las jovenes pueden
segtir también la carrera de Enfermeras cn
vstablecimientos especiales.

1.7 Dnschanza. superior—La Universidad
abrid sus puertas a v mujer en 1936, cuan-
do entrd en vigencia la ley Orginica ni
mera: 65 de 1935, Desde 1945 funcionan
cstablecimientos  femeninos e ensefanza
superior. La ley que los ered dick en su
articulo 1% “El Gobierno nacional, por in-
rerinedio  del, Ministerio de  Educacion, es-
tmulard Ja creacion de Colegios Mayores
de ‘Cultura Femenina, a fin de abrir a lu

mujer las carreras universitarias de clencias,

letras, artes v estudios sociales. sin que sea
indispensable  haber terminadp s  estudios
secundarios pary tener acceso i ostos instity-
tow.” I acuerdyn con el decreto ininisterial
gque reglamenta ln aplicacion de esta ey,
bastan los cuatro primeros aios de cscuela
secundaria para ingresar en las Escuelas de
Ceriinica,  Seeratarindo, Decoracion  Artistica
v Comercal, ete, Las carreras preferidas por
las jovenes son las de Comercio, Tdismas,
Enfermeria, Disenadoras, etc.

las mujeres ticnen las misimas posibilida-
des que los hombres para ingresar en la

docencia superior.

SERVICIOS AUXILIARES EXTRAESCOLARES

Restaurantes eseolares—Funcionan  desde
1936, Segin el decreto que los reorganizé
en 1949, sus objetivos son: procurar que ¢l
trabajo escolar se realice en condiciones nor-
males de rendimiento, compensando la po-
sible deficiencia de la alimentacidn dél ho-
gar; propiciar la formacién de buenos hi-
bitos de higiene alimenticia: formar ambien-
te adecuado para la adquisicién de hibitos
de orden social, ete. En atencién a que
anexa a cada restaurante debe fundarse una
“Granja Agricola Escolar”™, los alumnos tie-
nen también oportunidad de adquirie no-
ciones pricticas de horticultura v de  des-
arrollar Ja solidaridad v el compafierismo.

Los restaurantes escolares son financiados
por el Estado, las departamentoas v los my
nicipios.

Cuando se organizan en forma de “Co-
operativas de Nutricién”, los alumnes que
FECUrren @ sus servicios por razones que no
son de orden econdmica, apertan MR e

quefia contribucién en especies o en ik,

Para tener derecho a la subvencidn® del
Eistado, los municipios deben praporcibnai
un terreno adecuado para la instdlaciép de

la Granja mencionada.

Para asegurar el cumplimiento de las fi-
nalidades sociales y educativas de los restau-
rantes, sélo funcionan por administracion
directa de los maestros o por econcmato.
Existe, ademds, una Junta Administrador:
compuesta por un maestro, [‘! tesorera mu-
nicipal, un representante de los padres de
familia, el pdrroco del lugar y un médico-
delegado, El Estado, los departamentos v Jos
municipios ejercen un control permanente
por medio de sus inspectores.

En 1951, aproximadamente ¢l 10 por 100
de los alumnos de las escuelas primarias,
clegidos entre los que pertenccen a familias
econdmicamente débiles, se beneficiaban del
almuerzo escolar gratuito. Por su parte. los
nifios colaboraban en los trabajos de Ila
Granja anexa, v las nifias en la preparacidn
de los alimentos v en el arregla v servicio
delas mesas.

En la preparacién de las comidas se tiene
en cuenta no sélo el valor nutritiva de los
alimentos, sino también la necedidad de
mejorar los habitos de higiene v de divul-
gar, por medio de los nifios, valiosas nocio-

nes de dictética.

Vestuario—En algunds escuelas primarias,
las autoridades municipales organizan y fi-
nancian ayuda en ‘vestuario para los alum-
nos de escasos recursos que se hacen acree-
dores a ella por su buen comportamiento
e ‘interés en los estudios,

Colontas  Escolares de  Vacaciones. — Per-

uen como finalidad primordial lograr el

restablecimiento fisiolégico v la salud de los
nifios; ampliar su formacién intelectual, su
desarrollo fisico, su adaptacidén social y su
desenvolvimicnto moral; v formar hdbitos
de sano esparcimiento, de trabajo prductivo,
de wvida higiénica v de saludable cuopera-
ciftn social.

Las Colonias Escolares de Vacaciones tie-
nen organizadas sus actividades intelectuales
de acuerdo con el estado de conocimientos
de los nifos, v durante tres horas diarias
por lo menos.

Iin las Colonias Escolares de Vacaciones
se realizan prdcticas permanentes sobre la
higiene de la persona, actividades conducen-
tes a formar una conciencia de cooperacion,
trabajos manuales de jardineria v de gran-
ja, juegos organizados y clases especiales
de gimnasia durante (os horas diarias como
maxime. ‘Se realizan excursiones semanales
con fines de esparcimiento vy de ampliacién
de conocimientos y trabajos pricticos en re-
lacién conflas materias del programa de cs-
tudios ‘durante una hora diaria.

EirBiblioteca Piloto de Medellin—Funda-
da en colaboracién por la Unesco y ¢l Go-
bierno de Colombia, tient comp finalidad
aprovechar sus experiencias' en la creacién
de una serie de bibliotecas que contribuyan

a clevar el nivel cultural de Hispanoamérica.

Actualmente, cuenta con un fondo de
20.000 libros de cardcter educative, popular
v divulgador. Junto a los libros, la Biblio-
teca posce 'material audiovisual en el que
figura una coleccién de mids de quinientos
discos, aparto provector, peliculas v diapo-
sitivas,

Las radiodifusoras de Medellin emiten
semanalmente cuatro programas preparados
por la Biblioteca, que atraen gran cantidad
de lectores; merecen especial atencidn los
nines, cuyo interés sc despierta no s6lo a
través de la radio, sino en la misma escue-
la'y también en la hora del cuento. Para
los nifios estd reservado gran parte del fon-
o irih“u_‘:-."l‘{ifil‘n.

Curios parig maestros @ través de la radio,
De acuerdo con el decreto de la Presidencia
de la Repfiblica nim. 3.353, de diciembre
de 1955, se transmitirdn, a través de las es-
cuelas radiofénicas de Sutatenza, cursos de
capacitacion pedagdgica para los maestros de
ensenanza rural, especialmente en el Depar-
tamento de Caldas.

Para la organizacién dec estos cursos han
sido nombrados varips miembros del perso-
nal docente del mismo Departamento.
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El Institutoe Colombiano de Especiali-
zacién Técnica en el Exterior (ICETEX)
es un organismo oficial, descentralizado
y autonomo, que fué fundado en el
ano 1950, aprobado por el Decreto nii-
mero 2.586 de 1950 y organizado el 22
de octubre de 1952.

El ICETEX persigue como objetive
fundamental facilitar a la juventud co-
lombiana su especializacion en el exte-
rior, en los principales centros cienti-
ficos y téenicos del mundo, en aquellos
campos de actividad gque mis necesita
el pais. {Acerca de ésta su principal
finalidad dimos, en nuestros niameros
35-36, una amplia informacién y expli-
camos detalladamente sn organizacién y
procedimientos selectivos.)

Pero, al mismo tiempo, el ICETEX
desarrolla otras actividades encamina.
das todas ellas a brindar a la juventud
colombiana la posibilidad de preparar-
se mejor para el bien de su pais. Entre
dichas actividades figura la adjudicacién
de pensiones alimenticias universitarias.
de acuerdo con el Deereto nim. 8.584
de 10 de marzo de 1955, que adseribié

DATOS ESTADISTICOS

Estadistica
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al ICETEX la adjudicacion de dichas
pensiones alimenticias en las universida-
des e institutos universitarios del pais.
Este objetivo estd de acmerdo con lu
declaracién hecha por el Presidente de
la Repiiblica el 22 de octubre de 1954:
“Estudio de la posibilidad de que el
sistema de préstamos del ICETEX pue-
da usarse para la financiacién de eca-
rreras en el pais para jovenes pobres
gque hayan sobresalide durante el ba-
chillerato.” Para esto, se creé un Fondo
rotario con el fin de que este Instituto
conceda préstanios sin intereses, por pe-
riodos de diez meses, a estudiantes me-
ritorios aceptados por las universida-
des aprobadas por el Gobierno.

Las pensiones alimenticias son adju-
dicadas tnica y exclusivamente con
base en las capacidades intelectuales, en
el mérito personal de los estudiantes y
en su carencia de recursos ecomdémicos.
Para ello, se les exige la presentacidn
de los signientes documentos:

a 6. cursos
el solicitante

Calificaciones de 1.°
de bhachillerato,

)

81

Vi a ingresar por primera vez a
la Universidad. Si se trata de un
aspirante que ya estd matricula-
do en uno de los cursos univer-
sitariod (2. en adelante), enton-
ces deberd adjuntar tdinicamente
las calificaciones de los enrsos
universitarios realizados.

hi Copia de la tltima declaracién
de renta de sus padres o, en su
defecto, certificado de que no de-
claran, expedido por la respectiva
Administracién de Hacienda Na-
cional. En este altimo caso es ne-
cesario adjuntar también un cer-
tificado de vecindad de los pa-
dres al lugar donde se expida el
certificado de que no declaran.

Certificado de admision a la res-
pectiva Universidad. Este certifi-
cado lo pueden presentar poste-
riormente a la fecha senalada para
presentar la solicitud respectiva.

El ICETEX estimuls a sus beneficia-

dogs, de newnerdo con el Decreto mime-

Educacional

en 1953
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ro 8,584 de 1955, de la siguiente mane-
ra: a los que aprueben todas las mate-
rias en el afio en el cual disfrutan de
pensién alimenticia con un promedio
minimo del 85 por 100 de la deuda.
Cuando el promedio estd entre el 70 y
el 75 por 100, el beneficiario pagara la
totalidad de la suma prestada, Los que
obtengan menos del 70 por 100 de sus
calificaciones tienen que pagar el total
de la suma prestada y pierden el dere-
cho a que el préstamo le sea renovado.

Para conseguir la renovacién del prés-
tamo el estudiante debe firmar un con-
trato y pagaré con el ICETEX por la
sima correspondiente a la pension ali-
menticia que aquél le preste.

Al estudiantes, después de terminar
sus cursos reglamentarios, se les conce-
de un afio para que termine sus trami-
tes de grado. De esta fecha en adelan-
te se le fija una cuota mensual para que
autorice el saldo de su denda. Al fijar
dicha cnots, la Junta tiene en cuenta
las obligaciones familiares y la renta
que percibe el heneficiario.

NUMERA DHE ALUMNGOS NEAMERD DE PROVESORES Myomediv de
alumnos
CLASIFICACION POR ENSENANZAS Total Masculing Femenino Total Masculine Femenino por  plantel
Ensehanza InEEnl . v s s snmanssiinian:s 22.550 10.525 12.025 1,186 153 1.033 42
Baszhanza Primarid. ot ittt 674.078 548.086 25.992 25,992 6.108 149 8§54 73
Ensefanza Complementaria 3,888 1.333 2.5355 263 142 121 60
Enséfanza Nocturna 14,579 11,131 3.448 402 287 1= 57
Ensefianza Secundaria 65.618 40.028 25.590 5416 1.126 2.290 [12
Ensefanza Normalista 8611 2.286 6.325 1.110 476 631 92
Ensefianza Superior ..... 11.629 10.168 1.461 2236 2,124 12 L7
Ensefianza Comercial 17.340 5.313 12,027 1.748 798 95() 78
Ensefanza de¢ Artes v Oficios 6.736 1.656 2,080 702 518 184 112
FEnsefianza Agricoli auiiammaisiiiiin it 885 842 43 88 80 A 3k
Ensefianza Artistica ....... 3.025 1,208 1.817 213 140 73 134
Ensefanza de Enfermeria 83 = _83 26 17 9 -1]’
Ensefanza Religiosa ....v00ee 726 2.140 582 250 222 ','ij 35
Ensefianza de Anormales .... 2,722 281 445 26 13 15 ]E]
Ensefanzas varias no especificadas 5.994 2.944 3.050 135 91 44 176
et e G e 738.464 640.941 07523 10.795 15.295 25.500 1.333
™ P ™ o 5 & d
Ensenanza Normal Oficial y Privada
ALUMNOS MATRICULADOS EN 1953 NUMEROS DE MAESTROS EN 1953
Colegivs Hombres Mujeres Total general POR $EXOD
T - TR i S T Total Haombies Misjeres
[ L A R 2.037 4.986 7.013 10.726 3.05 7.621
PROEPRARACTON
PSR Lt i anas rasihs . 259 1.339 1.598 =3
Sin grado Bachilleraro Normualisias
TOTAL crrverene 2.296 6.325 8611 5.858 444 4,424
Ensenanza Superior Oficial y Privada en 1953
NUMERD DE ESTABLECIMIENTOS ALIIMNNOS MATRIOUEADDOS
ORICTALES PRIVADOS
ESPECIALIDADES Total Oficrales Pryvados Tostal
Gral Fotal Haombres Mujeres T ozl Hombres Mujeres
AZTOnomia ivissanssaavaisisie 4 4 — 247 247 242 3 - - - e
Arquitectura i 8 3 5 901 157 133 24 444 119 25
Arte y Decoracion .. 2 | | 114 46 = 36 68 = r'ﬁ
Bacteriologia .......... 2 I | 279 |62 U7 fi5 117 — 117
Ciencias Econémicas 0 3 3 274 |§1 I:?T 4 |‘1__i ILJ.S 5
Ciencias Quimicas ..o 3 2 | 210 13,- 143 14 53 52 _Yl
Derecho 14 (i b 2,34 794 763 31 1.550) 148 il
Farmacia 4 4 - .’DT' 204 175 29 : — =
Filosoffa v Letras oveeeieens 4 I 3 215 56 28 28 159 128 3l
Ingenierfa 20 15 5 1.864 1,537 1.514 23 332 332 -
Medicina 7 6 I 3.002 2. 412 2320 92 680 680 —
Odontologia B 3 | 668 50U 408 101 154 110 49
e T TR e D S L el ] e ] 115 e —— — 115 115 —
VEICTINariay Liausiesiar sde s 2 2 - 123 123 121 2 — — —
N s e e 18 13 5 974 561 319 542 113 24 89
TOTALES iviiiaeitnss 9 64 35 11,625 7.726 6.720 1.006 3.903 3.448 35
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LA ENSENANZA MEDIA EN

AL igual que Alemania y Francia, Italia tiene entre
sus problemas educativos el de la reforma de la
ensenanza media. Las revistus especializadas discaten
el problema y sugieren temas que consideran de im-
portancia en la reforma por hacer. Damos noticia de
algunos de estos problemas.

LA REDUCCION DEL TRABAJO ESCOLAR

Como uno de los mis importantes problemas de
la ensefianza media italiana, se ha planteado siem-
pre el del recargo del trabajo escolar. Los alumnos
de la escuela secundaria, eseribe F, Formigari, no
pueden materialmente dominar el volumen de ma-
terias que diariamente se le ensefian. Un alummo
de escuela secundaria pasa en la escuela de cuatro
a cineo horas diariamente; cuatro o cinco horas de
esfuerzo continuo, de temores por las preguntas que
habrin de hacerle durante las lecciones, de esfuerzo
intelectual enorme y forzado que deriva del cam-
bio ripido de las asignaturas, del método de ense-
fianza y del humor de los profesores respectivos.
Para prepararse a geguir correctamente estas cuatro
o cinco horas necesita igualmente, por lo menos,
otras cuatro o cinco horas, siempre y cuande que
las asignatoras no exijan trabajos eseritos, traduc-
ciones, lecciones de memoria. En snma: entre la
escuela v los trabajos escolares en casa, consume su
tiempo en el trabajo mental dificil y heterogéneo.
Dejando de lado las consecuencias psicolégicas y
biolégicas, Formigari, como muchos otros profeso-
res, se reducen a exponer sus experiencias pedagé-
gicas. El alumno recurre a un inmenso complejo de
“métodos” auxiliares: se sirve de las traducciones
ya hechas, copia de su compafiero las tareas, se pre-
para en la primera hora para la leccién de la se-
gunda, y cuenta, como la loteria, las probabilidades
que tiene de ser interrogado, descuidando asi, &i no
hay probabilidad, la leccién senalada por el profe-
sor. En tdltimo caso, ayudado por Ia econmiseracién
de su familia, de toda su familia, se excusa de asis
tir a la escuela por enfermedad.

Los profesores y directores de Instituto son los
que, naturalmente, tienen a su cargo la vigilancia
de los trabajos en la escuela y de las tareas impues-
tas. Estos tienen un programa que cumplir, y de
acnerdo con ¢l organizan las horas de ensenanza.
El programa es relativamente largo y detallado.
Pero la extensién del programa esta en razén inver-
sn del saber y de la capacidad del profesor. Asi,
por ejemplo, en la cuarta de un Gimnasio (es deeir.
de un bachillerato de Humanidades) se debe des-
arrollar el programa de la historia oriental y griega.
Es preciso no detenerse en explicacién o en resu-
men esencial de la asignatura, sine que se debe en-
senar de memoria, descargando asi trabajo sobre el
alumno, que tiene que hacerlo en casa. Lo cual
conduce a un mal aprendizaje del uso de los ma-
nuales escolares. Los manuales escolares, dice tex-
tnalmente la revista Rassegna dell'istruzione media
(Roma, abril de 1955), sélo sirven para llenar las
mentes de datos inntiles. Pero, en verdad, la ense-
flanza no se reduce a esta toma de conciencia, eomo
la lama Formigari, en la casa, de lo que se ha tra-
ducido o aprendido; el profesor tiene que decir:
“Traduzean este verso o esta pagina”, “Aprendan de
la pagina tal a la pagina cual”. El resultado es que
los alumnos tienen que acudir a los profesores par-
ticulares, carga econémica, ademis, para la familia,
y confesién ticita de Ia incapacidad e insuficiencia
de la escuela.

No es cuestion de hacer un llamamiento a los pro-
fesores, sino a las autoridades educacionales mas
altag, para evitar la deformacién profesional y huma-
na que encierra el tecnicismo y el amor mismo ex-
clusivo a la materia enseniada, que hacen perder de
vista al escolar vivo y lo transforman en una abstrac-
cion ejemplar.

LOS PROFESORES

Con el mismo problema de la excesiva asignatura
y del mucho tiempo de trabajo en la escmela se
ocupa, desde otra perspectiva, el profesor Fatini, al
comentar que, al par de las clases adjuntas que la
reforma Gentile ha suprimido tan radicalmente, el
reemplazo de estas clases es nociva a la escuela,
pues ésta pierde su valor educativo y cnltural. En
la escuela primaria, el mal se limitaba a las clases
adjuntas que, no pudiendo constituir un curso com-
pleto, no tenian asignado un profesor de oficio, te-
niendo como consecuencia la falta de titular. Y con
esto se llega al problema tratado por Formigari, y
es, en fltima instancia, el de los profesores incom-
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petentes que recargan al slumno con lecciones de
memoria y trabajos pricticos sefialados sin explica-
ciones previas, Es, pues, el problema de la ensefianza
media visto desde el profesor. Las familias no cono-
cen el perjuicio que ecausa la iniciacion de las lec-
ciones mientras se escoge al profesor que falta, no
segin los méritos, sino sobre todo segin la anti-
giiedad de servicio, sin ninguna garantia de la com-
petencia del profesor, sin garantia alguna de la per-
manencia en la clase y con una discontinuidad
diddctica que perjudica la ensefanza, o sin fijarse.
en la seleccién, en el escaso sentido de responsabi-
lidad de algin profesor. que, sin tiempo y sin saber
su materia, ensena sin interés y sin cuidado de los
escolares, mientras éstos le siguen con indiferencia.
Por fortuna, escribe Fatini, se estd en el camino de
suprimir al prefesor “reemplazado”, si no con su
total eliminacion, al menos con sn reduccion a unos
pocos para algunos Institutos (en donde los titala-
ves faltan por enfermedad o por muerte), suplién-
dolos poco a poco por concurso o mediante las habi-
litaciones regulares, y no como se hacia hasta en-
tonces, escogiéndolos por antigiiedad de seryicio o
mediante la ley, que permitia la habilitacién a mi-
llares de profesores que habian servido més de cinco
afios. De tal manera se perjudicaba excesivamente
la educacién secundaria, poniendo profesores incom-
petentes, s6lo habilitados por su servicio de cineco
afnos,

- A la escuela no se puede entrar sino por el cami-
no del concurso, como estd prescrito para todas las
ramas de la Administracién del Estado. Pero la rea-
lizacién del sistema de -concurso debe ordenarse por
ley (hay una propuesta de ley en la Cimara de
Diputados sobre este problema), poniendo o creando
una Comisién de examinadores que sepan valorar.
no sélo mediante los exdmenes, las discusiones del
concurso, sino mediante un eoloquio con el candi-
dato, si su preparacién es suficiente y profunda, o
#i es superficial e insuficiente. Pero el profesor y el
suplente deben saber que no se puede entrar en la
ensefianza por antigiiedad de servicio, sino a través
del examen riguroso obligatorio ante este Jurado de
examinadores. El concurso, por otra parte, no debe
reducirse a averiguar en el candidato Ia preparacién
cultural y técnica, sino, ante todo, la actitud didae-
tica y la vocacion de educador. Y tal Jurado debe
tener en cuenta y estar en contacto con los semina-
rios de que disponen las Universidades y las Facul-
tades pedagégicas en las que se forman los maestros.
En Francia existe el “consejero pedagdgico”, insti-
tucién que puede imitarse en Italia, segiin Fatini, y
el severo control de los “Centros didacticos regio-
nales"”.

Formigari se quejaba del exceso de asignaturas
para el alumno, y de paso, de la tarea insuficiente de
los profesores, que imponen a los alumnos tareas
sin sentido. Fatini aborda el problema de la ense-
fianza media, no tanto desde el punto de vista del
programa, como desde el punto de vista del profe
sor sin preparacion. Si al exceso de materias se agrega
la falta de preparacién del profesor, jno se puede
pensar quizd que el problema de la ensefianza media
en Italia radica, primeramente, en el profesor, y lue-
g0, en el programa? El Jurado o los “Consejos diddc-
ticos regionales” deben temer en cuenta, al juzgar
y admitir en el concurso a un candidato a profesor
titular o suplente, su actitud diddctica en sus varias
manifestaciones, su ascendiente espiritual sobre los
jbvenes escolares, que se adguiere, mis que con la
extensién, profundidad y seguridad del saber, con el
calor comunicative, la simplicidad y sencillez de las
explicaciones, la capacidad de dar a las interroga-
ciones un tono afable, paciente; a los didlogos ¥
coloquios, una atmésfera familiar y amigable, crean-
do una reciproca simpatia entre el docente y el
alomno. La ley que debe reformar la provisién de
catedras para los liceos y los colegios de ensefianza
media, tanto de profesores titulares como de profe-
sores suplentes y para clases adjuntas, debe dar al
candidato unas ciertas ventajas, si, tras tres afos de
servicio en la misma escuela, lo cual asegura una
continuidad diddctica en las asignaturas. Con el cam-
bio frecuente de profesores es dificil que un joven
profesor llegue a conocer suficientemente el dnimo
del joven y del eseolar, para poder ayudarle con
seguridad, secundando y frenando, segin el deseo y
las tendencias naturales del alumno. Esta continui-
dad didictica se logra si el docente se mantiene en
una misma escuela, pues con ello se le da oportu-
nidad de conocer las relaciones sociales y la atmés-
fera en que vive, y de colaborar con la familia hasta
donde las circunstancias lo permitan. Aparte de que,
siendo el profesor un profesor permanente en la
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ascuela, el horario se puede distribnir mejor, des-
cargando el Bachillerato de asignaturas y acomodin-
dolo a las necesidades de la organizacién y de las
escuelas respectivas. El profesor debe ser profesor
permanente por concurso ante los “Centros didieti-
cos regionales”, pues ssi se asegura la puntualidad
de las lecciones, la continuidad en la ensefianza, y
el profesor se ve casi obligado a hacer de la escuels
¢l centro de su vida, de modo que él esta total
mente entregado a la ensefanza. Es ignalmente pre-
ciso modificar el sistema de inspeccién, haciéndolo
regional y no central. Mas se necesita llamar la
atencién a la nacién y al Parlamento de que se debe
asegurar al profesor nna manera de vivir con desaho-
20 economico. El profesor debe estar en condiciones
de poder desenvolver y desarrollar sus facultades
con una absoluta dedicacion, no teniendo que entre-
garse a buscar suplementos en clases particulares o
con otros menesteres, que perjudican el pleno des-
arrollo de su gran misién.

LAS ASIGNATURAS Y S ORDENAMIENTO

La reforma de la enseinanza media seria, con todo,
imitil si se limitara a subsanar los males de un ex-
ceso de trabajo escolar y de un deficiente cuerpo de
profesores. Es necesario poner a la escuela secun-
daria en estrecha colaboracién y coordinarla con la
escuela primaria y con la ensefianza universitaria o
superior. Resume las observaciones hechas hasta aho-
ra el profesor Domenico Zuccaro. En sintesis, es
como sigue:

Institutos de ensefiunza clisica. cientifica
vy normal

Liceo clasico—Es necesario insertar el bienio su-
perior del viejo Gimnasio en el trienio del Liceo,
para dar vida a un liceo clisico de cinco afos. Tal
liceo puede dividirse en dos cursos: biemal, el pri-
mero, y trienal, el segundo. Se consigue con ello
unir el liceo o gimnasio superior con el liceo trie-
nal, consiguiéndose un mayor resultade positivo, me-
diante la organicidad y reagrupamiento de las asig-
naturas, y porgque se mantiene cerrada la organiza-
cién del actual gimnasio. Pero esta reorganizacién
necesita una revision de los estndios medios infe-
riores. Como en Alemania, en Ttalia la organizacién
de la ensefanza media tiene escuelas humanisticas
y esenelas no humanisticas en el Bachillerato. La
escnele media italiana se caracteriza mds vor ser
una escuela de cardcter humanistico, pero en la re-
forma se agrega matemitica y se disminuye latin,
creando asi una escuela de tipo medio que prepars
a la entrada, en los primeros cursos, o bien al Gim-
nasio humanistico propiamente tal, o bien a la en-
sehanza técnica, o bien a la ensenanza normalisia.
Con la organizacién de las escuelas divididas en
periodos bienales y trienales, los estudios medios
inferiores se adaptan a esta reforma.

Liceo cientifico—El Liceo cientifico era ya quin-
quenal. Comprende también dos cursos: bienal, el
primero, y trienal, el segundo. Debe considerarse
escuela de segundo grado. Los profesores del enrso
bienal y del curso trienal deben ser y considerarse
como profesores de primera categoria (A). Las asig-
naturas seran acomodadas oportunamente a esta nue-
va ordenacion en dos cursos.

Institutos normalistas

La reorganizacion de los Institutos normalistas
debe llevarse a eabo del mismo modo que la reor-
ganizacién de los Institutos cientificos. Debe darse
un aio mas a este Instituto, reorganizando las asig-
naturas de acuerdo con el tiempo de escolaridad y
consagrando mayor trabajo a las asignaturas con las
cuales el maestro debe absorber la propia funcién
educativa (pedagogia y psicologia, por ejemplo), ¥
con actuacion relativa y ejercicios pricticos.

Tal es, pues, las sugerencias hechas para la refor-
ma de la ensenanza media en Italia.

Revistas:

Rassegna dellistruzione media, nims. 4, 5 y 6.
Roma, 1955.

Bolletino dell’Ufficio cattolico delle educazione.
nimeros 1-2. Roma, 1955,

Gymnasium. Rivista bimestrale per gli insegnanti
delle scuole medie. Torino, 1955.

Raraer GUTIERREZ GUIRARDOT
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Psicologia pedagdgica prdeticy, por Axipar Viiia-
virpe, Editorial Humanitas. Buenos Aires, 1955;
194 pags. Anexo con material para Psicologfa
pedagdgica,

Es de celebrar, en el dmbito de la bibliografia
iberoamericana, la aparicién de este libro, mds atin
que por la contribucién material de conocimientos
que aporta, por la formalidad de su estructura,
que viene a romper viejos moldes en un tipo c
produccién literaria que se mantiene aferrado a
lo tradicional.

Se trata de un libro de texto para alumnos de
quinto afio de las Escuelas Normales argentinas.
El libro de texto se ha venido concibiendo como
una reduccion, adaptada a las mentes juveniles del
contenido de una ciencia. Generalmente, este con-
tenido se limita al caudal de verdades que apare-
cen ya demostradas, fijas e inamovibles en cada
parcela del conocimiento. Estos dos criterios han
dado origen a los defectos, tan debatidos, del libro
de texto. No puede interesar al espiritu eminente-
mente activo del joven un resumen de ciencia que
se le presenta, ademds, como algo acabado sin po-
sible discusién. El libro de texto usual expone
dogmiticamente una verdad tras otra. Todo ¢l
se mueve en un planc casi estelar de pura teore-
ticidad, sin una referencia al alumno, a sus inte-
reses o a su vocacion. Esto, si es grave en el cam-
po de la ensefianza secundaria, es gravisimo en
¢l de la formacién de los futuros maestros, que
[rente al estudiante de Bachillerato presentan una
orientacién profesional definida. Porque si la Cien-
cia, cada ciencia en particular, presenta un reper-
torio de verdades conclusas, cs para alzar sobre
cllas el andamiaje de nuevas hipétesis y tanteos
en un continuo avance que constituye su vertiente
vital y, muchas veces, dramdtica: la que puede
atraer mds cerca las inteligencias juveniles. Y, por
otra parte, en el caso de materias de indole tan
decididamente profesional como la Psicologfa pe-
dagégica, no debe quedar reducido el texto a una
quintaesencia puramente cientifica, sino que ha de
partir de la realidad vocacional de unos profesio-
nales en formacién para acoplar a este elemento
humano que es el surgir de ideales y propésitos
en el futuro maestro, los conocimientos que las
ciencias ofrecen como logrados.

La Psicologia pedagdgica del profesor Villaverde
es mds una guia de trabajo del alumno que una
exposicién de teorfas. Los ejercicios se suceden como
jalones orientados hacia una meta que podriamos
definir como: “sDe qué manera puedo conocer
mejor @ mis alumnos?” El futuro maestro se
adiestra en las téenicas de observacién, de diag-
néstico mediante fests y cuestionarios, de registro
y tabulacién de los datos obtenidos. Por otra parte,
se crea desde el principio la actitud de que aquello
no es un fin en si. “Que su entusiasmo por los
fests no sea tan grande que le haga olvidar su
mision de maestro... Sus alumnos, que son treinta
o cuarenta nifios reales y concretos, esperan ansio-
sos que usted se dé a ellos con amor y entusiasmo.
No los desilusione insistiendo exageradamente en
que ellos se den a usted en ¢l frio mecanismo de
los zests...” Nétese el clima profesional y concreto
que estas referencias personales al lector crean.

e

Puede decirse lo mismo en un tono mds objetivo,
pero el efecto es muy diferente.

Cierto que una buena parte del mérito del libro
se dehe al programa oficial de la materia conce-
bido como una seric de précticas de las que se
extracn consecuencias tedricas, pero reducidas és-
tas al minimo esencial,

En cuanto al contenido, todo ¢l ajustado a la
evolucibn moderna de la Psicologia pedagdgica,
el principal defecto, a nuestro juicio, es la intro-
duccibn estadistica y metodolégica, que hace con-
tinuas referencias implicitas a todo lo que viene
después. También nos gustarfa un poco mds de
precisién en Jo que se refiere a las cualidades de
un fesé y su distincion de las pruebas objetivas y
los cuestionarios. Las adaptaciones de resss que
ofrece, gestdn verdaderamente tipificadas?

No obstante, repetimos, nos felicitamos por la
aparicion de este nuevo tipo de libro de texto.

Pedagogla sistemdtica, por Joser Gorreer. Tra
duccién y adaptacién de Mons. Juan Tusquets.
Editorial Herder. Barcelona, 1955; 453 pAgs.

La Pedigogfa, como una de las mds jévenes dis
ciplinas en el conjunto de las ciencias, ha mos
trado en sus intentos de sistematizacién una ten-
dencia a upoyarse sobre otras ramas del saber ya
constituidas. Psicologismo, biologismo, sociologis-
mo, han sido otros tantos momentos del desen-
volvimiento de la Pedagogfa.

La obra' de Gottler trata de ofrecer una visiou
de la Pedagogfa desde el mismo hecho educativo.
Para cllo comienza con un andlisis de los concep-
tos fundamentales: esencia y fin de la educacién,
los valores pedagdgicos, educador y educando, me-
dios educativos y teorfa de la instruccién educa
tiva. Sobre esta base se alza la panordmica, ya en
sintesis, del método de la educacién (Pedagogia
general y especial) y las normas para la total or-
ganizacion educativa.

Ya el mismo enunciado de los apartados fun-
damentales de la parte analftica nos indica que
quizd no esté muy acertado el titulo de Pedagogiu
sistemdtica si por sistema entendemos una a modo
de pirdmide de los conocimientos que integran
una ciencia, en los que se parte de pocos pufitos
o ideas que se van subdividiendo, de acuerdo con
las distintas formalidades que en cada momento
se presentan, hasta llegar a cubrir el objeto de
estudio en toda su amplitud. O, visto de otro
modo, en el que cada conocimiento se encuadra
en un determinado apartado que constituye una
seccién de una parte y asi establece una relacién
vertical de sucesivas clasificaciones por la ‘que en
cada momento referimos un punto determinado
al conjunto total,

La exposicion de Gottler pudiéramos compa-
rarla, en cambio, a una serie de puntos sin jerar-
Guizar entre si, pero tratando cada uno con tan
amoroso detalle y tan cuidada profundidad que,
a partir de él, se descubre el panorama completo
del pensamiento del autor sobre la Pedagogfa. En
cada pequefio apartado la mentalidad analftica del
autor sabe obtener finos matices que nos sorpren-
den por su novedad y exactitud. Resulta verda-
deramente placentero irle siguiendo en la exposi-
cién, descubriendo, de su mano, todas las moda-
lidades de un fenémeno o un objeto hasta ago-
tarlo por completo. Pero, al terminar, echamos de
menos la ubicacién exacta que habrfamos de dar
a ese pardgrafo en una arquitectura que se nos
da. El indice nos ofrece los capftulos sin ninguna
acotacién ni separacién por grupos entre ellos.

Vemos que van con el mismo rango, mezclados,
la esencia de Ja educacion, el educando, los valo-
res y los medios educatives. Sin embargo, a sim-
ple vista, encontramos que el conocimiento de la
educacion y el del educando pertenecen a una pura
teoreticidad—interesa, ante todo, el conocer por el
conocer—, mientras que los valores educatives se
ordenan en una perspectiva teleoldgica o prictica
moral y los medios educativos se inscriben en Ja
Pedagogia mesolégica o téenica de la educacidn.

Salvo cste pequeiio reparo, que es mds al titulo
que a la obra, ésta parece excelente y de plena
actualidad. La decidida confesionalidad catélica
del autor—que tiene muy presente en todo mo-
mento la Gracia como cooperadora y culmen de
la educacion y el considerar la Pedagopfa limitada
a la edad juvenil—idea, por otra parte, discuti-
ble—, concretan la obra a un 4rea geogrihca y una
fase de la educacién; la de la infancia y adoles-
cencia, que se ven asi atendidas en todos sus de-
1'.1_11&5. b

Hsperamos que los educadores iberoamericanos
extraigan. de esta obra todos los frutos que su
lectura: promete.

Ll Licep, por Epvarno be Savrensny v Hukrira.
Montevideo, 1954; 29 pégs.
5

Profundo amor por la educacién, amplia com-
prensién de la adolescencia y sus problemas y ¢la
ra vision del sentido que debe ‘tener la reforma
del Liceo uruguayo, son las notas dominantes de
este breve, pero apretado ensayo escrito por un
maestro de vocacidn,

Por encima de las controversias doctrinales que
“caldean la preocupacién educativa y encienden la
disputa pedagdgica”, y, respetando las disputas de
los alumnos porque los adiestran en €l examen de
las realidades que los circundan y acentfian su
personalidad, el profesor antiguo, pero no anti-
cuado, el' que no se ha dejado deformar por la
pedagogia, ensefia con sencillez y no hace osten:
tacion de su saber. Ensefia y aprende. Qué es. el
alumno, cudles son sus intereses, sus necesidades,
sus gozos ¥ sus dolores. Lo analiza en su reac-
ciones, en sus trabajos, en sus “diarios de vida”,
en sus conhdencias. Observa y se sabe ohservado.

Ensefia objetivamente, dignamente, y, cualquie-
ra que sea el ‘método empleado, la suficiencia de
¢l depende de su superioridad individual.

El director, ¢l hombre consciente de su elevada
misién, estimula los afanes pedagégicos, coopera
infatigablemente con su personal y lucha por des-
terrar la rutina que compromete el sentido de la
educacién y apoca el ejercicio docente,

Lo mejor del Liceo son sus alumnos, y en ellos
debe centrarse todo intento de reforma. Su en-
trafiable amor por la juventud y su confianza en
la eficacia de la educacién impulsan al autor a
llamar la atencién de las autoridades de su pafs
hacia las notas fundamentales que deben presidir
cualquier planteamiento de reforma. Ampliar el
horizonte intelectual y espiritual del alumno;
guiarle en el descubrimiento de nuevos intereses
y en la adquisicion de habilidades; ensearle a
pensar y a elaborar por si mismo el conocimiento:
fortalecer su cardcter y pulir sus sentimicritos en
orden a la plasmacién de una personalidad vigo-
rosa; obtener una mayor y responsable colubora-
cién del hogar con los ‘maestros y reemplazar la
instruccién uniforme por un plan diferenciado,
son algunas de las ideas directrices que deben
inspirar la construccién del nuevo Liceo. Porque
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“la faena de remozar ideas y consolidar espiritus
vale, por lo menos, tanto como la de ofrecer co-
modidad al cuerpo y esplendor a las ciudades”.

Tabaré, por Juan ZorriLLA DE SaN Martfn. Unes-
co. Paris.

Dentro de la coleccién de obras representativas,
la Unesco ha publicado en versién francesa la ele-
gla Tabaré, del poeta uruguayo Juan Zorrilla de
San Martin, y a través de cuyas pdginas se con-
sagra la raza desaparecida de los indios charrdas,
en el teatro americano, con sus paisajes que ins-
piran al autor la voz del gran rio y de la llanura.

La traduccién es debida al escritor Jean-Tacques
Réthoré, revisada por Jules Supervielle, y la Unes-
co espera que esta iniciativa contribuird a dar a
conocer al piblico literario ¢l talento de aquel
gran poeta y las cualidades del pensamiento del
extraordinario grupo de escritores uruguayos que
més tarde, y a comienzos del siglo xx, llevaron al
primer plano los nombres de José Enrique Rodé,
Julio Herrera y Reissig, Florencio Sinchez y otros.

En el prefacio se hace una critica sobre la vida
de Zorrilla y las fases de su educacién, su ini-
ciacién en la literatura a través de Shakespeare y
de la poesfa de Bécquer, que tanto habfa de in-
fluir en sus principales producciones. La obra se
caracteriza por diversos elementos esenciales que
refieren el destino de la raza charrfia, el mito de
Tabaré, la frustraccion del huérfano, el sentido
de la naturaleza uruguaya en una unidad fun-
damental.

Ha publicado la Unesco en versién francesa, y
dentro de esta misma coleccién, diversos titulos,
que mencionamos y que reflejan algunos aspectos
de la literatura hispanoamericana: Enriguillo, de
Manuel J. Galvén; Antologia de la poesia mexi-
cana, por Octavio Paz; Pdginas escogidas, de José
Marti, y Los dltimos dias coloniales en el Alto
Perti, de Gabriel René Moreno. (Unesco.)

REVISTAS

Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos. Publicada pelo
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos. Ministério da
Fducatio € Cultura. Vol, XXIII, ndm. 58. Abril-junho
de 1955. Rio de Janeiro.

Contiene: “O espirito cientifico- ¢ o mundo atual”, por
Anfsio Teixeira; “A educagdo secunddria no Brasil”, por
Javme Abreu; “Consideragbes sébre o Seminario Interame-
ricano de Educacdo Secundana”, por Jayme Abreu; “Cam-
panha do Livro Diddtico ¢ Manuais de Ensino"; “Obser-
vagbes 3 margen das conclusbes de curso, no ensino supe-
rior civil, no ano letivo de 1952"; “Informacio do pais™;
“Informacio do estrangeire”; “A través de revistas e jor-
nais”; “Atos da Administragic Federal”.

El presente nfimero ofrece un espléndido trabajo de Jay-
me Abreu, uno de los colaboradores del 1. N. E. P., es-
crito inicialmente para ¢l Seminario Interamericano de
Fducacidn Secundaria celebrado en Santiago de Chile en
enero de 1955, bajo los anspicios de la O. E. A, Se trata
de una amplia exposicién critica, segura y precisa de la
educacidn secundaria en Brasil. El profesor Abreu es un
profundo conocedor de esta rama de la educacién, y des-
empeiid, el cargo de inspector, planeando el sistema esco-
lar del Estado de Rio de Janeiro. La experiencia adquirida
en estas actividades permite al profesor ‘Abreu tratar el
asunto con la minuciosidad, seguridad y valentia necesa-
rias en un anflisis de este tipo, mdxime tratindase de una
rama de la ensefianza que es en Brasil, por un conjunto
de circunstancias, la mds importante desde el punto de
vista de las consecuencias sociales.

Se recoge asimismo otro trabajo, citado mis arriba, del
mismo  profesor Abreu, sobre la: educacién secundaria en
América Latina, redactado sobre la base de los documentos
aportados 7al Seminario Interamericano de Educacién Se-
cundaria, én el que se recogen una serie de interesantes su-
gerencias para que logre eficazmente sus objetivos. En
s'ma, tin mimero més de la Revista Brasileira de Estudos
Pedagégicos, vrefiado de centenido y de interés, como to-
dos los de esta prestigiosa. publicacin.

Revista espaiiola de Pedagogia. Publicada por ¢l Instituto
“San José de Calasanz”. C. S. L. C. (Patronato “Raimun-
do Lulio"). Afio XIII, nim. 51, julio-septiembre de 1955,

De interés: “Un concepto de educacidén™, por Constan-
tino Liscaris Comneno; “La Pedagogfa en las_clasificacia-
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nés cientificas”, por ‘Alberto’ del Pozo Pardo; “Personali-
dad docente coma sintesis ¥ perfil niveladores”, por José
Ferndndez Huerta; “Métodos habituales para “controlar™
la asistencia escolar”, por Ignacio de Cuadra Echaide; etc.

Atenas. Revista de informacién y orientacién pedagégica.
Madrid, sfio XXVI, nfim. 261, noviembre de 1955.

Die interés: “Hacer sentir el alcance social de la doctrina
catblica”, por Pedro Vila, S. J.; “La prictica del excur-
sionismo es una solucién a la crisis de la adolescencia”,
por el P. Octavio Fullat, Sch. P.; “Noticias y comentarios";
“Notas bibliogrificas”; “Revista de revistas”.

Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Publicada pelo
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos. Ministério da
Educagio e Cultura. Rio de Janeiro (Brasil), vol. XXIII,
nfimero 57, janeiro-marge le 1955.

De interés: “Bases da teorfa logica de Dewey”, por Ani-
sio Teixeira; “Instituto de Educagio dec Distrito Federal”,
por Francisco Vendncio Filho; “A formagio do professo-
rado primdrio”, por Lourengo Filho; “A linguagem na ida-
d= pré-escolar”, por Helofsa Marinho; “A educacio bra-
sileira no ano de 1954"; “Informacio do pais”; “Informa-
¢do do estrangeiro”.

Bollettino Uce. Ufficio Cattolico dell'Educazione. Roma,
anno VII, nims. 7-10, luglio-ottobre, 1955.

De interés: “Scuola Elementare e Apprendistato”, por
Luigi Palma; “La nuova legge sulla istruzione degli appren-
disti”, por el profesor ingeniero Luigi Palma; “I nuovi pro-
gramma della scuola primaria”, por Emilia Tocco; “L'is-
truzione tecnica e profesicnale e le esigenze economico-
sociali della nazione”, por Modestino Manfra; “L’istruzione
primaria nel mondo”; “Notiziario italiano”; *Notiziario
estero”; "“Recensioni™.

Educacion. Revista para el Magisterio. Editada por el Mi-
nisterio de Educacién. Caracas (Venezuela). Etapa II,
afio XVI, nim, 78, agosto de 1955.

El Consejo Técnico de Educacién de la Repiblica de
Venezuela es el organismo encargado de la redaccién y
orientacién general de esta revista que edita el Ministerio
de Educacién. Su larga vida a través de las mds diversas
circunstancias culturales y politicas, y la solidez del conte-
nido de cada uno de sus ndmeros, son el méds claro sin-
toma de que Educacidn es una revista cientifica, ul al
estudioso y al prictico de la educacién, y que viené cum-
pliendo en la vida educativa de Venezuela, con ejemplar
seriedad, andlogo papel al que en el campo de la cultura
y ¢l pensamiento le cabe a la Revista Nacional de Cultura.
En el presente nimero son de destacar los trabajos si-
guientes: “La Educacién Primaria y Normal, Educacién
Secundaria, Especial y Superior y Educacidn Artistica en
el afio 1953-54"; “Un aspecto del estudio de las Humani-
dades en los Estados Unidos”, por el doctor Marcelino C.
Pefiuelas; “Evaluacién del trabajo escolar. Fundamentos de
la evaluacién”, por Gustave Adolfo Ruiz; “Tests de ma-
durez”; por F. del Olmo; “El folklore en la Escuela. Ins-
trumentos musicales”, por Miguel Cardona; etc.

Revista de Educacion. Editada por la Seccién de Publica-
ciones de la Secretarfa General Técnica del Ministerio
de Educacién Nacional. Madrid, ntm. 37, afio IV, vo-
lumen XIII, noviembre de 1955.

El ntimero 37 de la Revista de Educacidn recoge un
interesante trabajo de Ramén Carnicer, en donde, bajo el
titulo de “Escuelas de traductores y de intérpretes” hace
un fino estudio de las cualidades que debe poseer todo buen
traductor, las modalidades de su trabajo y los principales
escollos que ha de encontrar en su tarea. El trabajo es un
estimulo y una incitacién pzra el establecimiento en Espafia
de estas Escuelas, tan extendidas por toda Europa y tan
necesarias para un verdadcro conocimiente mutuo de los
pueblos, Destacan tambié en este nimero el estudio de
Pedro Plans sobre la “Diddctica de la Geografia en la En-
schanza Media”; “El Servicio de Psicotecnia en los Insti-
tutos Nacionales”, por Gorzalo Anaya; “La reforma de la
encefianza en Francia", por J. Majault; “Utilidad y educa-
cién de la Historia en la sociedad anglosajona”, por Ra-
fael Olivar Bertrand; “Presupuestos educativos de Espafia
en relacién con otros diez paises”, por Jusé Marfa Ortiz
de Solérzano; La educacion en las revistas, Actualidad
‘educativa, -etc.

Rivista di Legislazione scolastica comparata. A cura del
Ministero della Pubblica Istruzione. Anno XIII, nim. 3.
Roma, maggio-giugno 1955,

De interés: “L'ordinamento universitario turco”, por Gio-
vanni Pugliese; “Gli Istituti di istruzione universitaria della
Svizzera", por A. Roemer; “L'industria e I'istruzione tec-
nica- nella Gran' Bretagna®, por Luigi Villari; “Struttura
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degli Istituti 'scolastici musicali in Italia ¢ in Europa®, por
Giogio Colarizi; Legislazione, Notiziario, Rassegna della
Stampa Estera, Recensioni.

Rewvista Calasancia. Publicacién trimestral hispanoamericana
dirigida por PP. Escolapios. Madrid, afo I, nam, 1,
enero-marzo de 1955,

Tras veintisicte anos de silencio, reaparece la Revista
Calasancia, dirigida esta vez a los pueblos de Ameérica y
eritregada a la tarca de “estudiar al hombre y los proble-
mas de su formacién en total amplitud de perspectivas
y sin otros limites de criterio que los determinados por
la Verdad”. Este primer niimero, que saludamos hoy des-
de nuestras piginas, recoge en las suyas varios articulos de
slido interés, entre los que destacamos los siguientes: “La
direccién espiritual en un Colegio masculino de Ensefianza
Media”, por Gregorio Valencia, S. P.; “Diddctica de la vo-
luntad y la solidaridad del pensamiento y de la vida", por
Michele Federico Sciacca; “La educacién en la Verdad:
Hacia un mundo nueyo y mejor”, por Antonio Gémez,
S, P.; “El alegato de San José de Calasanz al cardenal
Tonti", por Antonio Gémcz, S. P.; etc.

—e

Razén y Fe. Revista hispanoamericana de cultura. Madrid,
tomo 152, nim. 695, diciembre de 1955.

De interés: “Paul Claudel”, por Juan Roger; “Critica ¢
hipererftica del catolicismo espafiol”, por Eustaquio Gue-
rrero; “La tradicién en la arquitectura actual”, por Luis
Moya; “La leccién de Fra Angélice”, por J. A. Roig del
Campo; “Actualidades de Astronomia”, por A. Due Rojo;
Bibliografia; ete.

Insegnare. Rivista della Scuola e della Cultura. Roma,
anno X, nims, 89, agosto-settembro 1955.

De interés: “Libri di testo”; "Il problema educativo
della pace nel pensiero di Russel e di Jung”, por F. M.
Gianturco; “L'assistenza scolastica e la Costituzicne ita-
liana”, por Leo Magnino; “Llitaliane”, por Calagero Di
Mino; “Metodo pratico per l'insegnamento dei numerali
nelle lingue estere”, por Liszlo Toth; “La riforma scolas-
tica in Giappone”, por Kotaro Madea; “Teatri stabili e
teatri sperimentali”, por J. C. Trebin; Informazioni; Dalla
Stampa; etc.

Revista de la Universidad Pedagégica de Colombia. Tunja,
vol. I, niim. 1, septiembre de 1955.

La Universidad Pedagdgica de Colombia, con sede en
la ciudad de Tunja, fué creada en octubre de 1953, con
la misién especifica de preparar profesores responsables y
capacitados técnicamente para la ensefianza superior en
toda la nacién. Su germen estuyo en la Escuela Normal
de Tunja, fundada en 1872, en cuyos claustros estudié y
obtuvo el titulo de normalista el Jefe del Estado colom-
biano, teniente general Gustavo Rojas Pinilla. En 1933 se
erigibé la Facultad de Pedagogfa de Tunja, incorporada-al
afio siguiente a la Universidad Nacional, y posteriormente
trasladada a la capital de la Repiblica. Siendo ministro
de Educacién don Rafael Azula Barrera se organizé en
Tunja la Escuela Normal Universitaria, y en 1953 se cul-
mind esta larga evolucién con la creacibn de la citada
Universidad Pedagdgica. La revista que ahora aparece, ¥
que recibimos efusivamente en nuestras piginas, ha de ser-
vir de érganc y vehiculo a las actividades e inquictudes
universitarias. Este. primer niimero de presentacién, si no
brillante, s{ seria y grata, recoge varios trabajos sobre te-
mas varios v de una altura intelectual que esperamos se-
fale ¢l nivel permanente de una revista comenzada bajo
tan excelentes auspicios. Destacamos de entre ellos los si-
guientes: “Juan Federico Herbart”, por Eduardo B-rajas;
“Reforma de la Ensefanza Secundaria en Colombia”, per
Rafael Hoyos Becerra; “La Filosofia de la Historia en San
Agustin”, por . M. Obando y Marin; “Los problemas de
la orientacién profesional”, por Valentin Van Arcken Os-
pina; “Por un ideal educative”, por Julio César Aponte;
“Descubrimiento precolombiano de América”, por Héctor
F. Ruzynke C.; “Pucblos ¢ idiomas bélticos”, por Josech
Ehrit. Cierra el nimero una seccién de Notas Bibliogra-
icas.

Rivista di Legislazione scolastica comparata. A cura del
Ministero della Pubblica Istruzione. Anno XIII, nim. 5.
" Roma, 1955. -

Contiene: “L’istruzione superiore nel Belgio”, por Ro-
vert O. J. van Nuffel; “L'anno preuniversitario nella le-
gislazione scolastica spagnola”, por Lorenzo Plaja Perafe-
rrer; ¥Ordinamenti scolastici ungheresi”, por Pannonius;
“La Scuola in Turchia”, por Ettore Bassan; “Scuole agri-
cole salesiane nelle varie parti del Mondo”, por Carlo Ma-
netti; “Regolamento internc del Centro Nazionale Francese
di Documentazione Pedagogica”, por Maria Adelaide Ten-
tori; “Rassegna della Stampa estera”, por Marziola Pigna-
tari; etc.
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Bulletin, Association Internationale des Universités. Inter-
national Association of Universities. Bureau International
des Universités. Parfs, niim. 3, adut 1955.

Conticne: “Deuxitme Conférence Générale”; “Activités
dz la Association: Adhésions, Conférence d'Istanbul. En-
seignement Supéricur en Turquie”; “Chronique Universi-
taire Internationale: Développement des universités, Ques-
tions d'actualité. Statistiques universitaires. Echanges In-
ternatiaux. La vie estudiantine, Réunions et manifestations
nationales. Organisations internationales. L'Unesco et les
Universités.

El Correa. Una ventana abierta hacia ¢l mundo. Unesco.
afio VIII, ndm. 11. Parfs, 1955.

El presente niimero de El Correo estd dedicado a estu-
diar el papel que cumple la mujer en la sociedad moderna,
y sus posibilidades de accién, tanto en el trabajo como
cn la politica, la educacién, la familia, la ciéncia, etc. En
sus pdging~ hallamos trabajos llenos de sugerencias sobre
cste interesante problema, y muy ricos desde el punto de
vista sociolégico, psicolégico y cultural. JEs la mujer un
ser inferior? (Precisa de idénticas posibilidades de acceso
a la educacién, el saber o la vida piblica que el hombre?
A estas y otras preguntas sobre el tema responde el pre-
sente niimero, que aporta valiosos eclementos de juicio y
una nutrida documentacién sobre el puesto, dfa a dia més
importante, que desempefia la mujer en el trabaio y la
sociedad.

FOLLETOS Y MONOGRAFIAS

Libros de texto en Espafia. Aspectos pedagdgicos y régimen
legal. Piginas de la Revista deé Educacién. Madrid,
1955, 12.

La presente scparata retf‘ne varios trabajos criticos e in-
formativos sobre el tema de los libros de texto, de tan viva
actualidad. La parte referente a la Ensefianza Primaria es-
tudia los aspectos pedagégicos y el régimen legal, en un
trabajo muy rico en ideas y en datos informativos del jns-
pector central de Enscfianza Primaria, don Adolfo Maille.
Los aspectos pedagdgicos de la cuestién referidos a la
Ensefianza Media estin estudiados por el profesor Luis
Artigas y el régimen legal, por Manuel Alonso Garcla,
quien | ace un resumen comentado de las disposiciones Je-
gales [ ndamentales desde 1936 hasta la fecha. Por tiltimo,
las Fnssflanzas Laboral, Profesional y Técnica y Especiales,
engluliin en un aparato tinico ambos aspectos, el pedagé-
gico v el legal, a través de los trabajos respectivos de Gui-
llermo Vézquez, Pedro Tenorio y R. de E.

Profesion de espiritualismo cristiano del IT Congreso lbe-
roamericano de Educacién. Por Francisco Miranda Riba-
deneira, S. ], Separata de Pensamicnto Catdlico. Quito
(Ecuador), nims, 11-12, diciembre de 1954,

El P, Miranda Ribadeneira, director de la revista Pen-
samiento Catdlico, de Quito, resume en este brave folleto
el caricter y orientacién decididamente espiritualista que
tuvo el II Congreso de Educacién celebrado en Quito. De
las intervenciones de todas las altas personalidades que
tomaron parte en él, asf como de la declaracién que re-
comienda la intensificacién de la formacién espiritual de
las juventudes a la luz de los principios y valores de la
concepcidn filoséfica cristiana de la vida, el P. Miranda
Ribadeneira va entresacando lo que podemos llamar linea
espititual del Congreso. Interesantes son las piginas dedi-
cadas a resefiar los antecedentes, intervenciones y debate de
la_mencionada mocién, expuestas con precisibn y claridad,
asf como el resumen de comentarios de Prensa y radio en
los que se recogen las ideas v opiniones encontradas sobre
tema tan delicado como es el de la libertad de conciencia.
El ondlisis y critica del P. Miranda son juiciosos y obje-
tivos, y defiende la postura adoptada por el Congreso desde
puntos de vista histéricos, sociales, pedagégicos y politices.

El I Congreso Interiberoamericano de Educacidn, Por
J. Wilbert Salas Rodriguez. Imprenta Garcilaso. Cuzco

(Pertl).

El presente folléto constituye el informe presentado al
Honorable Consejo Universitario de la Universidad de
Cuzco por el catedrdtico doctor J. Wilbert Salas Rodriguez,
que concurrié en representacién de dicha Universidad, como
micmbro de nimero, al II Congreso Iberoamericano de Edu-
cacién celebrade en Quito cn actubre del pasado afip. Abre
al trabajo una precisa informacién sobre la O, E. L, y sobre
el Congreso de Quito, del que hace una minucioso resumen,
Recoge asimismo las principales recomendaciones y conclu-
sicnes aprobadas, y una breve resefia de los diversos actos
oficiales celebrados en Quito en honor de los sefiores con-
gresistas.
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Nicaragua en el C.R.E.F.A.L, Publicaciones del Minis-
terio de Educacidén Piiblica, Administracién Somoza. Sep-
tiembre de 1955. Managua,

Contiene el presente folleto, pulcramente editado, el dis-
curso pronunciado por el doctor Crisanto Sacasa, ministro
de Educacién Piblica de Nicaragua, en su visita al Centro
Regional de Educacién Fundamental para la América La-
tina (C.R,E.F.A, L), establecido en Pitzeuaro (Michoa-
cdn, México), y las breves palabras del doctor Gilberto
Barrios, oficial mayor de Educacién Pablica, en el acto de
depositar ambos una ofrenda floral a los pies del monu-
mento erigido en memoria del P. Hidalgo, héroe nacional
de México. La visita del ministro al C. R. E. F, A, L. tie-
ne el gran valor de ser la primera que rinde un alto
cargo educative para informar sobre la labor de su Gobierno
en el campo de la educacién, y no con fines exclusivamente
protocolarios, El discurso del doctor Sacasa es de especial
interés, porgue ‘en él expone con minucioso detalle el
origen, desarrollo y funcionamiento del Proyecto Pilota de
Educacién Fundamental del Rio Coco. En él destacan cua-
tro aspectos fundamentales: el estudio del desarrollo educa-
tivo en la Repiblica: de Nicaragua; el segundo, sobre todes
los trabaios preliminares realizados por los maestros egre-
sados del C. R. E. F. A. L, con la asistencia técnica de la
Unesco; el tercer aspecto, sobre la labor realizada hasta la
fecha, y ‘el cuarto, scbre la coordinacién de las labores
con los diversnos Ministerios del Gobierno.

OTRAS PUBLICACIONES RECIBIDAS

Gerunda, Semanario érgano de la Delegacidn Provincial de
Educacién. Publicaciones de la Jefatura Provincial del
S. E. M. Afo XII, niims. 380 (12 de noviembre de 1955)
y 381 (19 de noviembre de 1955). Gerona.

Musualidades y Cotos escolares de Previsidn, Boletin de la
Comisién Naciopal. Madrid, afie IV, nim. 44, noviem-
bre de 1955.

Surgam...! Revista mensual ilustrada de la Obra de Re-
educacion de Menores. PP. Terciarios Capuchinos. Centro
de Estudios Psicopedagdpicos. Reformatorio del Salvador,
Amurrio (Alava), afio' VI, nim. 82, noviembre de 1955.

Didascalia. Revista mensual para la ensefianza religiosa.
Editorial “Apis”. Rosario (Argentina), afio IX, nfim. 8,
octuore de 1955.

Boletin de Educacién Primaria. Inspeccién de Enseflanza
Primaria de Castellén, Castellén de la Plana, nim. 7,
noviembre-diciembre de 1955,

Servicio. Organo del S, E. M. Madrid, niims, 538 a 548
(octubre-diciembre de 1955).

Tco;'fa de la Educacién., Por Antonio Gil Muifiz. 'I'on_'m I
(primera parte). Estudios Pedagégicos Modernos. Libre-
ria Denis. M3laga, 1955, 509 pégs,

La Educacién Primaria en América. O. E. A., Unesco, Uru-
guay. Seminarios Interamericanos de Educacién. Monte-
video, 1950. Unién Papamericana, Washington, D. C.,

1954.

La educacion fundamental del adulto americano. O. E. A.,
Unesco, Brasil. Seminarios Interamericanos de Educacidn.
Nimero 7, Rio de Janeiro, 1949. Divisién de Fducacién.
Unién Panamericana, Washington, D. C., 1951.

Educacién Vocacional (Téenica) en América. Informe final
del Seminario Interamericano de FEducacidn Vocacional
(Técnica).-O. E. A, O. . T., Gobierno de los Estados
Unidos, Universidad de Maryland. Seminarios Interame-
ricanos de Educacidn. Nim. 9, Universidad de Maryland,
1952, Divisidén de Educacién, Unién Panamericana, Wash-
ington, D. C., 1954,

La ensefianza de las Ciencias Naturales en la Escuela Pri-
maria. Biblioteca Panamericana del Maestro, Divisién de
Educacién. Departamento de Asuntos Culturales, Wash-
ington, D. C., 1953,

La Escuela Primaria y la conservacidn de los recursos na-
turales. Biblioteca Panamericana del Maestro. Nim. 4.
Division de Educacién. Departamento de Asuntos Cul-
turales; Unién Panamericana, Washington, 6, D. C., 1954.

NOTICIAS

Perspectivas de la Unesco. Boletln semanal destinado 2 la
Prensa y a la radio. Ubnesco, Paris, nims. 156 a 161,
octubre-diciembre de 1955.

Los servicios bibliogrdficos nacionales. Creacién y funciona-
mienta. Por Knud Larsen. Manuales bibliogréficos de la
Unesco. Unesco, Parfs, 1955,

Bulletin, Association Internacionale des Universités. Burean
International des Universités. Parls, ndms. 1 y 2, 1955.

Las telecomunicaciones v la Prensa. Por Francis Williams.
Unesco, Parfs, 1954.

El' Correo. Unesco, Parfs, niims. 8-9 (1955) y 10 (id.).

Avante. Temas pricticos de trabajo escolar. Barcelona. Edi-
torial Miguel A. Salvatella. Niims. 89, 90 y 91,

Escola Remogada, Jornal dos Professores Novos de todas
as idades. Escola do Magistério Primédrio de Braga. Por-
tugal. Nims, 266, 267, 268-269 (diciembre de 1955-
enero de 1956).

Mundo Escolar. Revista grifica quincenal. Afio 11, nim. 26,
Madrid, enero de 1956,

Boletin Informativo de la Comisién Espafiola de Coopera-
cién con la Unesco. Madrid, nim. 11, enero de 1956.

“FLORA DE LA REAL EXPEDICION BOTANI-
CA DEL NUEVO REINO DE GRANADA.” (La-

minas de Mutis.)

Tomo XXVII.—Parietales Pasifloriceas y Bego-
nidceas.

Loz Gobiernos de Espafia y de la Repiiblica de
Colombia acordaron publicar conjuntamente esta
monumental obra, admirable consecuencia de la
expedicién que el rey don Carlos III colocé
bajo la direccion de don José Celestinio Mutis
y para la cual se acopiaron pacientemente limi-
nas, herbarios y descripciones entre los afios 1760
y 1817, en los territorios que constituyen hoy la
Repiiblica de Colombia,

Las prodigiosas liminas de Mutis, que se cus-
todian hoy en el Jardin Botdnico de Madrid, fue-
ron obra de unos cuarenta pintores, dirigidos to-
dos por Mutis, que nos dejaron una labor maestra
de la miniatura y del colorido, admirable mues-
tra de la capacidad de nuestra raza para las gran-
des realizaciones artisticas y cientificas,

La obra monumental, de la que ya se han pu-
blicado dos volimenes, constara de 51 tomos, di-
vididos segiin los érdenes delimitados por Engler,
que se irdn publicando a medida que se logre
la preparacién de los textos respectivos.

Hace unos meses se publicé el tomo I de esta
obra, titulado La real expedicién botdnica del
nuevo reino de Granada, en el que colaheraren
E. Pérez Arheliez, E. Alvarez Lépez, Lorenzo
Uribe, E. Balguerias de Quesada, A. Sinchez Be-
Ila, F. de 1as Barras de Aragon y S. Rivas Goday.

El sezundo tomo publicado corresponde al na-
mero XXVII de la obra. Lleva por titulo Parie-
tales, pasiflordceas y begonidceas, y un amplio es-
tudio de conjunto por el padre Lorenzo Uri-
be. S. J., director del Instituto de Ciencias Natu-
rales de la Universidad Nacional de Colombia,
reconocido en toda Américc como uno de los
botdnicos mds competentes y mas entusiastas de
la obra de Mutis. Adornan este volumen 55 re-
producciones artisticamente realizadas de las 1a-
minas de Mutis, en sus colores originales, cuatro
fotografias en color de las especies estudiadas y
un mapa con todo detalle de la Repiiblica de
Colombia.

Tanto para la venta de los tomos publicados
como para la suseripeién a la obra, pueden diri-
girse al Instituto de Cultura Hispinica—Avenida
de los Reyes Catélicos.—Cindad Universitaria, Ma-
drid (Espana) o al Instituto Colombiano de Cul-
tura Hispanica—Biblioteca Nacional—Bogota (Co-
lombia).
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ciamiento, sin perjudicar la autonomfa hacia la que tienden
cada vez més las Universidades y los establecimientos de
ensefianza superior en ciertos pafses.

22. El aumento de los efectivos escolares del primer
grado y la escasez de maestros primarios que de ello re-
sulta, asi como las nucvas exigencias de una preparacién
profesional cada vez mds completa para los maestros, im-
pene a todos los paises—y sobre todo 2 los que no han
logrado todavia generalizar la ensefianza obligatoria—nue-
vas responsabilidades en ¢l campo de la ensefanza normal:
aunque ¢l problema se plantee ante todo en el plano de
la formacién del personal de ensefianza primaria, hay que
hacer frente desde ahora a las nuevas cargas que resul-
tardn de la preparaciébn profesional del personal, tanto
de ensefianza secundaria como de ensefanza técnica y pro-
fesional.

23, Los Poderes publicos deberfn acordar directamente,
y por intermedio de las organizaciones que operan en este
dominio, su apoyo financiero a la formacién y al deésarrollo
de programas de educacion de adultes, aplicados, sea bajo
la forma de campafias de alfabetizacién o de educacién de
base que completen el esfuerzo de generalizacién de la en-
sefianza obligatoria, sea en el marco de planes de extensibn
cultural pospianaria, cuya importancia no hard sino crecer
con la disminucién del niimero de horas de trabajo,

24. La educacién especial (cscuclas para nifios deficien-
tes, ciegos, sordomudos, retardados mentales, deficientes
fisicos, inadaptados sociales, etc.) exige de los Poderes pi-
blicos un esfuerzo financiero particular y una coordinacién
entre Jas Administraciones y los diversos organismos, pibli-
cos o privados, que se interesan por esta educacion.

Ensefianzas Técnicas

(Viene de la pag. 3.)

el plan que proponen los expertos para ha-
cer efectiva esa coordinacién?

Toda respuesta anterior a la reunién del
Seminario seria precipitada, “poco técnica”.
Por eso, el Consejo Directivo de la OEI no
ha convocado una “conferencia”, sino sim-
plemente un Seminario.

Un programa amplio y, a la vez, concreto

La Agenda del Seminario comprende cua-
tro puntos basicos. En el primero, se trata
de conocer el “estado de la cuestién”. Sabe-
mos que en lberoamérica, de cada cien estu-
diantes de enseiianza superior, ocho cursan
Ingenieria; sabemos, por los informes de la
OIT, cuales son ‘las condiciones de la for-
macién profesional; sabemos cuantos estu-
diantes estin matriculados en las Escuelas
Industriales; sabemos... generalidades sobre
las Ensenianzas Técnicas. Pero nos falta co-
nocer el detalle, los problemas y las circuns-
tanciaz que determinan esas Ensefianzas en
nuestros paises. Esta es la finalidad princi-
pal del Seminario.

El segundo punto consiste en estudiar las
posibilidades de coordinacién, unificando la
termiuologia, los programas, los textos.

En tercer lugar, considerar las posibilida-
des de instalar un “Centro para la formacién
del profesorado de las Ensefianzas Técnicas
Medias”, y, por ultimo, examinar el “Pro-
tocolo para la ordenacién de las Ensenanzas
Técnicas”, que prevé la instalacién del Ins-
tituto Iberoamericano de Educacién e Inves-
tigaciones Cientificas y Técnicas.

Financiacién de la Educacién

FINANCIAMIENTO DE CIERTAS
CATEGORIAS DE cGAsTOS

25, La necesidad ineludible de asegurar al personal de
enscfianza condiciones de vida dignas de la misién que se
les ha confiado, ast como la necesidad creciente de personal
et todos los grados de la ensefianza, no puecden sing acen-
war la curva ascendente de los gastos de funcionamiento,
aun admitiendo que cierta racionalizacién de la estructura
de los diversos grados de ensefianza (ensefianza secundaria
y ensefanza técnica y profesional, por ¢jemplo) pueden
permitir realizar economias, no ¢s menos cierto que toda
demora en el esfuerzo financiero en favor del reclutamien-
to v de la remuneracién de los miembros del cuerpo de
enseianza no hacen sino ietardar y dificultar la solucidén
del problema.

26. El aumento de los efectivos escolares en todos los
grados, las nuevas exigencias pedagdgicas, higiénicas y téc-
nicas en materia de edificios y mobiliarie, y ¢l encareci-
miento de los materiales y de la mano de obra, exigen
medidas de urgencia, basadas en datos estadisticos cuida-
dosamente establecidos, tendientes a: @), racionalizar Jlos
métodos y el empleo de los -materiales para las construc-
ciones escolares; &), planificar los programas de construc-
ciones, llegado el caso, en el cuadro de planes de desarrollo
¢conomico y social a largo plazo; ¢), recurrir a fondos es-
peciales y a la negociacién de empréstitos, a fin de acelerar
la realizacién de estos programas; ), promover la ayuda,
en espeaies o en cfectivo, de parte de la iniciativa privada,
etcétera.

27. Los Poderes piblicos ueberfan crear o desarrollar
actividades tales camo la ayuda en alimento y wvestuario,
la concesién de becas, y los viajes y campos de vacacio-
nes; es conveniente también que los Poderes publicos y los
organismos privados interesados coordinen su accién en
¢stos diversos dominios, a fin de ‘asegurar una reparticién
racional de los recursos.

MODALIDADES ESPECIALES DEL FINANCIAMIENTO
DF LA EDUCGACION

28.  La e¢jecucién de grandes programas de construc-
clones escolares, asi como la realizacién de planes educa-
tivos de gran envergacura, tales como las campafas de
alfabetizacién y educacién de base, pueden ser acelerados
51, al margen de los presupuestos ordinarios, los Poderes
pliblicos responsables forman fondos especiales o claboran
presupuestos  extraordinarios  destinados al financiamiento
de estos programas ¥y de estos planes.

29. La elaboracién de planes de financiamiento euyo
alcance sobrepase el ejercicio financiero anual (planes quin-
quenales, por ejemplo) parece imponerse en lo que con-
cierne a los programas de planificacidn; la ejecucién cs-
calonada en cierto numero de afios permite una raciona-
lizacién y una reparticién coordinada de los esfuerzos que
no se podria esperar con programas cuyo plazo de ejecu-
cién no pase de doce meses.

30. Es deseable, cuando la situacién se preste a ello,
recurrir a empréstitos para ¢l financiamiento de los gastos
de dotacién (comstruccioncs escolares, equipo, etc.); este
sistema permite distribuir lus cargas financieras en un gran
niimero de afios v hacer participar en ellas a las j6venes
generaciones que serdn llainadas a beneficiarse de las mis-
mas; i los organismos adininistrativos superiores deben au-
torizar el empréstito y controlar ¢l buen empleo de los
fondos recogidos, ellos deben también facilitar la negocia-
cién de este empréstito en las condiciones mds favorables.

31. Desde el punto de vista financiero, es deseable que
en los paises en are existen establecimientos de ensefianza
dependientes de Ministerios o de departamentos ministeriales
ajenos a la instruccién piblica (Trabajo, Obras Publicas,
Interior, Justicia, Salud Phblica, etc.) se establezca una
estrecha coordinacidn entre todos los servicios administra-
tivos responsables del financiamiento.

32. En los ‘paises donde ciertas categorias de gastos
(construcciones  escolares, ayuda alimenticia o sanitaria a
los escolares) estin a cargo de otros Ministerios o departa-
mentos ministeriales que ¢l de Instruccién Publica, deben
establecerse contactos psrmanentes y estrechos entre los
diferentes servicios interesados.

PROCEDENCIA DE LOS FONDOS

33. En la mayoria Jde los palses, los créditos destinados
a la educacién provienen de los ingresos generales de los
Poderes piiblicos, en sus diferentes categorfas—sobre todo

Pag. 23

de Instruccién Pablica, sobre la

en lo que concierne a los Poderes centrales o federales, y
a los Poderes regionales en el caso de los pafses de tipo
federal—, pero puede ser fitil sefialar que ciertos pafses
recurren a impuestos especiales (impuestos sobre la propie-
dad, sobre las ventas, sobre el tabaco, sobre los licores,
etcétera), sobre todo en lo que se refere a los Poderes
locales,

34. En el rubro de los esfuerzos emprendides para ex-
tender la gratuidad de la ensefianza, la supresién de los
derechos de inscripcidn, de exdmenes, de expedicién de
diplomas, etc., deberfa ser encarada en todos los grados de
la cnsefianza.

35. Para el financiamiento de ciertas categorfas de gas-
tos parece indicado, sobre todo en el plano local, recurrir
a colectas, aportes en especies, fiestas y manifestaciones
deportivas, cooperativas escolares, asociaciones de padres,
etcétera.

LA INICIATIVA PRIVADA ¥ EL FINANCIA-
MIENTO DE LA EDUCACION

36. En ciertos paises donde la ensefianza obligatoria no
esti afin generalizada, las empresas comerciales, industria-
les, mineras o agricolas de ciertas importancia estdn lla-
madas a proveer por su propia cuenta el financiamiento de
la ensefianza obligatoria; tal obligacién parece justificarse
sobre todo cuando estas empresas ejercen sus actividades en
zonas aisladas o alejadas de aglomeraciones que poseen
sus propias escuelas.

37. En los paises en que las circunstancias se presten
para ello, puede haber intcrés en asociar mds directamente
a la realizacién de ciertos programas educativos a los bene-
ficiarios mds inmediatos de las campafias as{ organizadas:
la Prensa y las grandes editoriales, en lo que concierne a
las campafas de alfabetizacidn; las grandes empresas, en
lo que respecta al desarrollu de los programas de ensefian-
za técnica y profesional, etc.

39, En los paises ¢n _que los Poderes piblicos estimen
que la ensefiapza privada debe beneficiarse de una ayuda
en efectivo o jen especies destinada a aumentar su eficacia,
podrian tomarse en cucnta las consideraciones financieras
siguientes, teniendo! presentes las miltiples modalidades que
presenta estel problema en los diferentes pafses: a), sin
atentar contrasJa, autoroniid’ prepia fle todo servicio pri-
vado, la ayuda de los Pdc!eré'ﬁ"ﬁﬁﬁfﬂ'os implica el derecho
de obtener garantias en lo que concierne a las normas
minimas a las que deben responder los edificios, ¢l equipo
y ¢l material, los titulos exigidos a los maestros y la si-
tuacién material de éstos; &), conviene coordinar los es-
fuerzos para la concesibn de ayuda a la ensefianza pri-
vada, ya se trate de subvenciones o subsidios, de donacio-
nes de equipo o de material escolar, de cesién de personal
de la ensefianza piiblica, del beneficio de los proveedores
cscolares, de los servicios médicos y de transportes, de la
ayuca social a cargo de los Poderes piblicos, ete.

COOPERACION INTERNACIONAL

40. Junto con felicitarse por el concurso creciente apor-
tado por las instituciones internacional, regionales o na-
cicnales para promover las actividades educativas de ciertos
paises, hay que insistir cerca de los diferentes organismos
internacionales y nacionales sobre la necesidad de intensi-
ficar esta ayuda, sea aumentando la parte que debe co-
rresponder a la educacién en el Programa de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas, sea creando eventual-
mente un Fondo Internacional de Educacidn.

4l. La ayuda extranjera, internacional o nacional, puede
menifestarse bajo la forma de préstamos o de subvencio-
nes, cuando se trata, por cjemplo, de financiar programas
de construccion de escuelas; de campafias de alfabetizacién
o de educacién de base; pero una cooperacibn de orden
técnico (envio de expertos, cesibn de personal de cnsefian-
za, organizacién de conferencias o de periodos de estudio,
atribucidn. de becas de estudio o de investigacién, ete.) o una
cooperacién en especies (equipo y materidl escolares, colec-
ciones de obras cientificas u otras, alimentos destinades a
las cantinas escolares, etc.) puede ser también preciosa y
aal.

42, Gracias a las becas que los erganismos internacio-
nales o nacionales ponen a disposicién de los habitantes de
todos los pafses, y gracias a la ayuda exterior de la que
s¢ benefician los establecimientos de ensefianza instalados
en los palses interesados, ls autarquia absoluta en materia
de educacién es una cosa cada vez més rara; constituyendo
un clemento que hay que tener en cuenta en el plano
financiero, el desarrollo de este espiritu de cooperacién in-
ternacional no puecde sino contribuir a estrechar los lazos
culturales entre los diferentes pueblos y entre las diferentes
civilizaciones.
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Facultad de Arquitectura, en la Cindad Universitaria de Bogoti.

UNIVERSIDADES
DE COLOMBIA

Fachada principal de la Facultad de Medicina de la Universidad de Antioguia.

Facultad de Od logi i i
Laboratorio de la Facultad de Quimica en la Ciudad Universitaria de Bogota. Sogiad.de. Ditilivioata e la Uniyetiiiad davetiona do Boford,

Vista general de la Ciudad Universitaria de Bogots,
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