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Trascendental para el porvenir de América ha sido la Conferencia Regional sobre Edu-
cacién Primaria Gratuita y Obligatoria, que, con el alto patrocinio del Gobierno del General
Odria, se ha celebrado en Lima, organizada por la U. N. E. 8. C. O. y 1a O, E. A.

La necesidad de incrementar las construcciones escolares se ha considerado ecomo una de

las mas urgentes soluciones. Ecuador esti dando en estos momentos ejemplo en cuanto al
ritmo con que se llevan a cabo, por todos los medios, los planes de edificacién de centros

escolares,

Noricias pE EpucaciON IBEROAMERICANA dedica a estas dos importantes cuestiones la parte
mas extensa del presente miimero, complaciéndose en expresar la inquietud de toda América
por los problemas de la ensefianza y el estimulo que todos los gobernantes pretenden ejercer
en cuantas entidades y organismos pueden contribuir a enriquecer la existencia de centros de

ensenanza,
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Viaje a América del Secretario General.—Indice General de «Noticias». (ntimeros

VIAJE A AMERICA DEL SECRETARIO
GENERAL DE LA OEIL

CONFERENCIA REGIO-
NAL DE LA UNESCO

En cuomplimiento de la mision que le
confiara el Consejo Directivo, el Secre-
tario General de la OEIL, don Carlos
Lacalle, asistio a la Conferencia Regio-
nal sobre Ensefianza Gratoita y Obliga-
toria, convocada por el Gobierno del
Perii, la Unesco y la OEA.

En las sesiones de dicha Conferencia
cumplié las siguientes actuaciones:

— Distribuyé el trabajo sobre “Creci-
miento de la Poblacién Escolar en
Hispanoamérica”, preparado por el
Centro de Legislacion y Estadistica
de la OEL

— Hizo uso de la palabra en la sexta
sesion plenaria, celebrada el dia 26
de abril, senalando las caracteristicas
de la labor que cumple la OEL ¥y
tomando posicién en el debate plan-
teado respecto a la Ensefianza pri-
maria, plena y completa, y la Educa-
cién Fundamental y otras formas res-
tringidas de Educacion Primaria, ma-
nifestando franco apoyo a la primera.

— Ofreeid, en nombre de la OEI, eomo
contribucién al “Proyecto pringipal
sobre Extension de la Ensenanza Pri-
maria” de la Unesco: crear un curso
en la sede para perfeceionamiento de
profesionales de la Edueacion Prima-
ria y dotar 15 becas para profesio-
nales hispanoamericanos a partir de
1958.

— El mimero 43 de Noricias fué dis-
tribuido por la Unesco como docu-
mento de trabajo.

MEMORIALES A LOS MI-
NISTROS DE EDUCACION

El sefior Lacalle presenté sendos Me-
morandums a los sefores Ministros de
Educacién de Argentina, Bolivia, Brasil,
Guatemala, Honduras, Paraguay y Uru-
guay, v a los Jefes de las Delegaciones
de Cuba, Chile y El Salvador,

ACTIVIDADES DESARRO-
LLADAS EN EL PERU

Durante su estancia en Lima, fué ob-
jeto de finas atenciones por parte de
las autoridades nacionales y se le ofre-
¢i6 un homenaje en la Gran Unidad
Escolar “Bartolomé Herrera”, de la cnal
es Maestro Honorario.

Se entrevisto con el Ministro de Edu-
cacion Publica, General Juan Mendoza
Rodriguez, y con el Secretario General
de dicho Ministerio, don Eduardo In-
dacoechea, con quien traté de las rela-
ciones del Peru con la OEL

Mantuve conversaciones con los Di-
rectores de los distintos Departamentos
ministeriales, y en forma espeeial con
el Director de Ensenanza Técnica, don
Carlos R .Texeira.

VISITA A ECUADOR

En Quito se entrevisté con el Minis-
tro de Educacion Priblica, Ing. Pons,
con el cual estudié Ia participacién del
Ecuador en el Seminario Iberoamerica-
no de Ensefanzas Técnicas.

Conversé con los Directores de los De-
partamentos ministeriales, sefores don
Juan Haro, Director de Ensenanza Pro-
fesional, y don Ermel Velasco, Director
de Estadistica.

Visité al Director de la Escuela Po-
litécnica del Ecaudor, doctor Jaime Cha-
vez Ramirez, y al Rector de la Univer-
sidad Central, doctor Alfredo Pérez
Guerrero.

i
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El Presidente de la Repiiblica, doctor
José Maria Velasco Ibarra, tuvo la gen-
tileza de ofrecerle una comida en su
residencia particular,

ESTANCIA EN COLOMBIA

En Bogoli se entrevisté con el Mi-
nistro de Educacién, doctor Gabriel Ben:
tancour, con quien traté sobre la parti-
cipacion de Colombia en el Seminario
Iberoamericano de Ensenanzas Técnieas,
la contribucién econémica de Colombia
a la OEI y la posibilidad de instalar en
Bogota la Division de Ensenanzas Téc-
nicas de la OEIL

Mantuvo conversaciones con el Diree-
tor General de Ensenanza Técnica, don
Marco Aurelio Bernal, y con los altos
funcionarios de la Direccién, el herma-
no Filiberto y el seiior Cubillos.

Asistié a una reunién de los Decanos
de las Facultades de Ingenieria, reali-
zada en el Fondo Universitario, bajo
la presidencia del doctor Fernando Rivas
Zacconi, con el objeto de explicar el
alcance del Seminario Iberoamericano
de Ensenanzas Técnicas.

Ofrecié una charla sobre “Problemas
educativos de América”, en el Instituto
Colombiano de Cultura Hispanica.

Se entrevisté con los directivos de la
CIELC.

VISITA A VENEZUELA

En Caracas se entrevisté con el Jefe
del Gabinete del Ministro de Educacion,
doctor Luis Ovidio Quirds,

VISITA A LA REPU-
BLICA DOMINICANA

En Ciudad Trujillo celebré varias en-
trevistas con el Secretario de Estado de
Educacion y Bellas Artes, doctor Enri-
que de Marchena, y asistié a una re-
uniéon de altos funcionarios de dicha
Secretaria, en la cual se traté de la ce-
lebracion del 111 Congreso Iberoameri-
cano de Educacién, que ha de realizarse
en octubre de 1957, y de la participacion
dominicana en el Seminario Iberoame-
ricano de Ensenanzas Técnicas.

LA PRENSA

Publicaron declaraciones del Secreta-
rio General los siguientes diarios: El
Comercio y La Crénica (Perd), El Co-
mercio (Ecuador), La Repiiblica y el
Diario de Colombin (Colombia), El Uni-
versal (Venezuela) y El Caribe y La Na-
cion (Repiblica Dominicana),

INDICE GENERAI DE
“NOTICIAS”

La intensa labor informativa des-
arrollada por la OEI a través de No-
trctas queda evidenciada por el Indice
General de sus numeros 142 que aca-
ba de publicarse,

El ntmero de articulos, por mate-
ria, que figuran en el Indice son:

Analfabetismo, 11; Congresos Inter-
nacionales, 74; Congresos: Naciona-
les, 18; Diddctica Especial, 17: Edito-
riales, 8; Educacién Artistica, 8; Edu-
caci6n Fundamental y de Adultos, 9;
Ensenanza Media, 28; Ensefianza Pri-
maria, 7; Ensefanza Profesional y
Técnica, 9; Ensenanza Superior y Uni-
versitaria, 52; Exposiciones, 2; Forma-
cién de Maestros, 6: Instituto de Cul-
tura Hispdnica, 9; Medios Audioyisua-
les, 25; Organizaciones internaciona-
les: Oficina ‘Tnternacional de Fluca-
cién, 17; Oficina de Educacion Ibero-
americana, 24; Unesco, 333 Proteccifn
Escolar, 3; Psicologia, 4; Articulos Va-
rios, 20.

En el Indice por paises figuran: Ar-
gentina, 23; Balivia, 3; Brasil, 7: Co-
lombia, 9; Costa Rica, 3; Cuba, 1;
Chile, 5; R. Dominicana, 2; Ecua-
dor, 6; El Salvador, 3:; Espaba, 71;
Filipinas, 3; Haiti, 1; Honduras, 2;
México, 5; Panamd, 1; Paraguay, 3;
Perd, 7; Portugal, 3; Puerto Rico, 2;
Uruguay, 5; Venezuela, 12.

la OEL

paises.

INDICE GENERAL DE “NOTICIAS”

Se ha publicado el Indice General de NoTICIAS, correspondien-
te a los afos 1951-55 (Ndmeros 1-42), que se remitira a las per-
sonas y entidades que lo soliciten a la Seeretaria General de
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Condiciones de snseripeidn:

Plana

SERVICIO INFORMATIVO AEREO DE LA 0. E. L.

Publicacién quincenal de noticias sobre la actualidad educativa.

Ameérica y Filipinas
Europa

UN ARO SEIS MESES TRES MESES
Dolares Dolares Délares
5 : 2
2.50 1.50 —

i -

R R i

A

T

——

Y




0 e it

=

NOTICIAS

Mayo-Junio 1956

N TORNO A PROBLEMAS DE LAS
ENSENANZAS TECNICAS

Al ritmo de la técnica

Estamos viviendo un real mundo de la
técnica que reclama, cada vez con mas fuer-
za, se asigne nuestro tiempo a lo que vendri
a llamarse Edad de la Téenica. Nuestro mun-
do actual es el de los procesos y funciones,
maquinas y caleulos, transportes y comunica-
ciones, técnicos e ingenieros, profesionales y
especialistas, industrias y laboratorios, avido
de grandes empresas humanas para poner a
la maxima tensién sus recursos técnicos. Y en
medio de esta deshordante actividad téenica,
que parece querer llenarlo todo, esta el hom-
bre que pugna por abarcar este cada dia mas
amplio eampo de conocimientos, pero de por
fuerza limitado a reducidas areas de especia-
lizacién, euyas insospechadas profundidades
aumentan, Surge, asi, el peligro de perder la
vision de conjunto. la propia valoracién del
hombre, si no se encuentra cabida para lo
que debe ser irrenunciable formacién gene-
ral o integral. Porque tenemos necesidad de
reconocer que, aunque con indudahble esfuer-
zo, podemos lograr no solo la digestién de tan
acelerado ritmo de progreso, sino también
llegar a sentirnos con pleno dominio del con-
junto actual y de su futuro desarrollo. Todo
ello en relacién con una técnica que no es
simple ciencia aplicada, como gusta de lla-
marse, ni tampoco tunicamente un medio de
resolucion de necesidades vitales, sino mas
bien una expresion muy propia del innato
instinto creador del hombre, comparable tan
solo a la fantasia constructiva de la actividad
artistica, por ejecutar el trabajo con las ma-
terias y energias de una naturaleza provi-
dencial.

Existe un imperativo de conjunto

Pretendemos llevar, a través de las Institu-
ciones y Centros del caso, el eimulo de lo-
gros que brinda la técnica en sus diferentes
grados, a los crecientemente numerosos apren-
dices (nobre que pretende ser genérico en ex-
tremo) y lopamos con la inmediata y deci-
siva interrogante del eémo. Resulta que la
pedagogia se ha vuelto un complicado cam-
po de experiencias, en el que no es facil lo-
grar un acuerdo si se piensa en los intereses
que concurren de tipo politico, religioso y
econémico, aparte de las divergencias en su
organizacion y de las exigencias sociales, en-
tre otras. Mas para el caso de nuestros paises
iberoamericanos, quienes constituyen una en-
tidad de tan caracteristicos perfiles, cabe
tomar un comun denominador bien amplio
y plantear, consecuentemente, pautas didac-
ticas y metodol6gicas propias a este ambito
regional. Por olra parte, abunda esta postura
la similitud de problemas que en el terreno
de una industrializacién incipiente y rapida
se plantean, sugiriendo soluciones esencial-
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mente parecidas, que permitan, no obhstante,
amoldarse a las caracteristicas locales especi-
ficas. Sin embargo, va en aumento nuestra
personal experiencia sobre el actual caos de
sistemas, con la atenuante de que en los pai-
ses iberoamericanos en general se ha plantea-
do demasiado recientemente el problema de
las Ensenanzas Técnicas, en virtud de ser
también nuevas las exigencias industriales.
El panorama es de soluciones inconexas, tro-
zeadas, frente a un todo légico y arménico
que debe constituir el conjunto de ensefian-
zas que se abarca.

Las Ensefianzas Técnicas conllevan, en su
aspecto vertical, desde los estudios de inicia-
cion u orientacion técnica hasta las ensefian-
zas superiores de ingenieria y, en un sentido
horizontal, alcanzan tanto la téenica indus-
trial, como la agricola y comercial, aparte de
otros mas pequenos campos de influencia que
Hamaremos de actividades téenicas varias,
como ocurre con las domésticas. Si esto re-
sulta evidente entre los responsables de estas
ensefianzas, tiene que hucarse con mayor ra-
zon la férmula para que se adopte un criterio
mas homogéneo dentro de cada uno de los
grados y especialidades que contemplan las
Ensenanzas Técnicas y, no menos, al plantear
los numerosos problemas generales que acae-
cen del conjunto. Precisamos de soluciones
conscientes de la existencia de tal unidad, lo
que habria de traducirse en titulaciones gra-
duales correlativas, planes de estudio inspi-
rados en una misma fuente para cada una
de las ramas verticales de la téenica (indus-
trial, agricola, comercial) y para cada umo
de sus grados de ensefianza (iniciacién, ense-
nanza del oficio, complementacion cientifica,
ingenieria), ete., ete. También nos correspon-
de afirmar que en Iheroamérica se debe pres-
tar muy especial atencién a las téenicas agri-
colas, dado que las economias de los paises
que la integran son de tipo agropecuario y
no puede concebirse la industrializacién sino
bhasada en esta potencialidad.

Hasta llegar al nuevo método

Son suficientemente numerosos los antece-
dentes de la metodologia que viene propug-
nandose en la ensefianza de las diversas pro-
fesiones técnicas para demostrar no ser pro-
ducto de una improvisacion y de como la
técnica exige medios de vanguardia. El ana-
lisis y sistematizacion, a la luz de principios
didéacticos y psicolégicos, ha sido la caracte-
ristica de tan ardua y prolongada labor.
Aparte de los preceptos apuntados por Des-
cartes, vale sefalar como auténtico inspira-
dor a Pestalozzi, quien ya en 1801, intenté
poner las entonces conocidas bases de la en-
seflanza en una serie ordenada psicolégica-
mente. Ni €]l mismo habia advertido el al-
cance de su labor, verdadera racionalizacion

Por RICARDO DIEZ HOCHLEITNER

de la ensefianza, hasta que el visitador Glay-
re le amonesté por considerar pretendia “me-
canizar la educacion”, con lo gue vino a
pensar, por primera vez, en la naturaleza del
sistema que estaba eshozando.

La necesidad actual de aplicar métodos
probados de ensenanza al dmbito de las En-
sefianzas Técnicas y, con mayor urgencia, al
terreno de la Formaecion Profesional en par-
ticular, es idéntica a la existente en las es-
cuelas del tiempo de Pestalozzi. Claro esta
que va antes de Pestalozzi hubo escuelas efi-
caces y no menos cierto es que hoy dia se
estan formando nuevas promociones de pro-
fesionales de la técnica sin un sistema cons-
ciente o preconcebido, en su mayoria, lo que
no mengua la conveniencia de una revisién
de métodos.

En 1870 Della Vos logré una gran difusién
de los principios que establecié en la Rusia
zarista para una mejor y mas rapida forma-
cion de ingenieros mecéanicos, defendiendo la
demostracion reiterada de los ejercicios y
realizacién posterior individual del aprendiz,
sin descuidar la supervision y fomento de la
iniciativa, Cada ejercicio era objeto de un
analisis previo a su ensefianza y, con ello,
se preconiza el “analisis del oficio”, verdade-
ro nervio central de la nueva metodologia.
Siguieron numerosas formulas y seluciones,
cual la ecuacién de la eficiencia del aprendiz,
enunciada por Richards, o los principios de
Allen, Fryklund y Selvidge, entre otros. Sel-
vidge habla por primera vez de las “unida-
des instructivas” o de ejercicio, llamando asi
a cada una de las operaciones que intervienen
en la ejecucién de un ejercicio, actual tema
central del métodoe.

Los trabajos adelantados en los EE. UU. tu-
vieron eco, a través de una obra de Muens-
terberg (Psicologia y economia), en el in-
dustrial suizo Ivan Bally, permitiendo que el
director del Instituto Psicotéenico de Zurich,
Jules Suter, iniciara en 1913 sus investigacio-
nes. Después, Alfred Carrard profundizé, en
1926, en el ensayo practico del método que se
iba perfilando, e independientemente. Hans
Rupp, de Berlin, llegaba a resultados pare-
cidos. Asi ha ido puliéndose cuidadosamen-
te el nuevo método hasta lograr las actuales
repercusiones y estar en vias de una cada
vez mayor difusion y alcance.

Puntualicemos los resultados de la
experiencia

Los fundamentos mas caracteristicos del
método, elaborado para su aplicacion a las
Ensefianzas Técnicas, se resume en los si-
guientes términos:

@) Determinacion y conocimiento de la
materia a ensenar,
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b) Conocer las aptitudes de los alumnos
y seleccionarlos.

¢) Utilizar profesorado adecuado, instrui-
do en el método, cuya mision no es
Jemostrar sus personalés conocimien-
tos, sino la ensefianza gradual y siste-
matica de ld materia.

d) Partir de un supuesto pequefio, ini-
ciando por lo conocido hasta llegar a
la parte desconocida del alumno.

e) Avanzar escalonadamente de lo faeil
a lo dificil, de lo sencillo a lo compli-
cado.

f) Descomponer los ejercicios, sin ense-
fiar nada nuevo hasta vencer la difi-
cultad precedente.

g) Evitar cualquier mal habito, inculcan-
do inmediatamente el debido.

h) Dar tiempo a la completa digestion
y asimilacién de lo ensenado.

i) Al principio importa mas la precision
y exactitud que la velocidad. Mas vale
la calidad que la cantidad.

j)  Aumentar gradualmente la velocidad.

k) Maximos medios audiovisuales duran-
te la ensenanza.

1) Lograr el dominio a través de las ex-
plicaciones, demostraciones, repelicion
por parte de los alumnos, control, co-
rreccién y practicas,

m) Utilizar la forma experimental indi-
vidual (método socratico), registrando
los resultados por escrito.

n) Las practicas, es decir, las repeticiones,
son el mejor medio de perfecciona-
mieno. Se evita la fatiga de las prae-
ticas por medio de interrupciones y
cambio de ejercicios.

o) Mantener el interés en todo momento,
gin sobrepasar nunca el maximo.

p) Explicar la razén y finalidad del tra-
bajo, ademas de la profesién, porque
s6lo una dedicacién derivada del in-
terés y entrega sin coaccion puede
rendir frutos abundantes.

q) Hacer vivir los nexos entre los elemen.
tos de un conjunto: produccién de un
objeto desde la materia prima al aca-
bado, con aclaracion de su influencia
en la vida del individuo o de la so-
ciedad.

r) Tratar al alumno comprensivamente,
guiando y animandole.

s) Horarios suficientemente alternados,
pero que no interrumpan las labores
cuando se calcula puede existir plena
intensidad de dedicacién e interés de
los alumnos en una actividad.

t) Estimular la sana competencia, sin per-
der el espiritu de equipo.

u#) Determinar metas definidas, dejando
maximas posibilidades a la iniciativa
individual.

v) Hacer que el alumno pueda compro-
bar personalmente sus progresos, al
establecer un sistema de autocalifi-
cacion.

Por otra parte, los errores sirven para este
tipo de enseiianza activa y racional en la
siguiente forma:

@) Buscar y analizar con el alumno las
causas del error o defecto.
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b) Corregir las causas del error, en vez
de eliminarlo simplemente,

¢) Los errores facilitan el contraste frente
a la solucién adecunada.

d) Comentar los errores objetivamente
como medio de ampliacién y profun-
dizacién del conocimiento sobre el
asunto.

e) No temer caer en el error, sino cercio-
rarse del mismo para evitarlo en lo
sucesivo,

f) Autocontrol a través de los errores co-
metidos. Autocalificacién por compa-
racién de errrores.

Todos los arriba expuestos principios de
la ensefianza sistematica exigen su empleo,
previo cuidadoso planeamiento. También
debe considerarse fundamental premisa la
limitacién de los grupos de alumnos, no
menor de 7 ni mayor de 14, en las clases
précticas, y que se despierte a los alummos,
previamente, el interés por las ensefanzas
escogidas. El resultado real es un aprovecha-
miento cuidadoso del factor tiempo y una
enseiianza sorprendentemente eficaz.

Cuando los hombres trabajan en equipo

Existe actualmente la tendencia de edificar
la estructura de la ensefianza sobre un grado
inferior 0 medio, por ser terremo mas elas-
tico.a la experimentacion, gracias a no estar
tan ligados a los moldes clisicos que dedi-
caron su preferente atencién a la Universidad.
Por ello queremos destacar aqui la importan-
te experiencia que esta acumulando el Burean
International du Travail, dentro de la Divi-
sién que atiende a los problemas de la Mano
de Obra. Puede decirse sin ambage que, cuan-
to se ha hecho en materia de Formacion Pro-
fesional y especialmente para adultos, ha sido
recogido o procede directamente de la enco-
miable obra de este Organismo internacional.

EI B. 1. T. ha tenido el acierto de encauzar
tales problemas ateniéndose a dos principios
fundamentales: “Trabajo en equipo” y “Tra-
hajo sobre bases reales”. El equipo lo cons-
tituye, en este caso, la representacién guber-
namental, la de los empleadores y la de los
trabajadores. Trabaja sobre hases reales como
mejor medio para llegar al ideal previsto,
dentro de una progresividad en la accién.
Son ya numerosas las experiencias y, tanto
las mas recientes en Italia (Calcinara-Génova
v Napoles) como las iniciadas en 1937 en
Francia o la colaboracién que se presta al
SENAT del Brasil, prueban el acierto. La ten-
dencia es la de acometer previamente el pro-
blema del profesorado y direceién, si bien
con una escuela complementaria anexa donde
encuentren los futuros profesores el “mate-
rial” de practicas que suponen los alumnos
regulares. Previamente ha tenido lugar un
estudio de las necesidades de mano de obra
del pais o regién, dentro de un plazo previ-
gible de cinco a diez afios, por considerar que
la escuela tiene que cuidar del futuro de sus
alumnos. También es cierto que se cuenta con
el paso de algunos alumnos a grados superio-
res. Los planes de estudio, bien sean para
jovenes obreros, futuros cualificados, como
para la formacién de adultos especialistas,
tienen cuatro fazes hien delimitadas, asi:

1. Preparacién a la formacion, con visién
del conjunto y toma de contacto con
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todos los materiales y correspondientes
itiles. Jornada completa en la escuela.

2. Periodo de formacién propiamente di-
cha, donde quedan perfiladas las fami-
lias de oficios dentro de cada materia
prima. Por ejemplo: para el grupo de
metales; a) en frio, b) en caliente.
Jornada completa en la escuela.

3. Periodo de adaptacién, en que el alum-
no debe realizar el oficio ya escogido
en forma alternada entre la escuela y
la industria, adaptandose a las peculia-
res exigencias de esta 1iltima. El apren.
dizaje se refiere aqui a una especia-
lidad de la “familia” comentada bajo 2.

4. Por tltimo, viene la superespecializa-
cion del renglén escogido, para lo que
conviene que la escuela complemente
su formacién general.

Todo este sistema se puede representar
como una pirdmide, cuya base es la escuela
y cuya punta la superespecializacién, Pero,
ademas, el B. I. T. atiné al prolongar el al-
cance de sus proyectos, considerando que la
Formacion Profesional sigue durante el res-
to de la vida del primitivo alumno, y prevé
el paso a categorias hasta la de ingeniero.
Interesa destacar, igualmente, que el plan
atiende a tres formaciones hien definidas:

a) Manual; en el taller, en la tecnologia
de taller y en el disefio.

b) Técnica; distinguiendo la tecnologia
general, la teenologia de construecion,
el calculo y las ciencias.

¢) General; porque el plan es perfecta-
mente compatible con la mas exigente
formacién humanistica.

En todo caso, se considera centro de in-

‘terés de todo el plan al Taller, y la idea fun-

damental que preside la realizacién de estos
planes es la “unidad de ejercicio” (unité exer-
cise), a que nos referimos al tratar de la obra

de Selvidge.

Todas estas ideas se complementan con da-
tos tan interesantes como el hecho de que
para los ejercicios s6lo se indican las opera-
ciones que deben contener, dejando a la ini-
ciativa de las escuelas el programa concreto,
que debe renovarse eada aiio. Alrededor de
cada operacién y .consiguiente ejercicio se
explica y aplica la tecnologia, el caleulo, di-
sefio, normas de seguridad, higiene y demas,
lo que da al Taller un contenido y alcance de
primera magnitud. Cuando se trata de la
formacion de adultos (formacién acelerada
o rapida), y en ventaja de abreviar el tiem-
po, suele preferiree un programa unificado,
cuidadosamente elaborade en sus méis mini-
mos detalles.

.. “No podemos seguir con métodos que
datan de hace cincuenta afnos. La civilizacién
nos obliga. Los aviones vuelan a velocidades
supersonicas, los automoviles van a mas de
cien kilometros por hora, la maquina reem-
plaza la labor rutinaria del hombre; estamos
en el comienzo de la era atémica y los mé-
todos de enseianza deben evolucionar al mis.
mo ritmo que la ciencia.” Son palabras que
nos quedaron grabadas desde uma visita al
Bureau International du Travail en Ginebra.

(Contintia en la pdg. 23.)
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LA GONFERENGIA REGIONAL SOBRE EDUCACION GRATUITA
Y OBLIGATORIA DE LIMA

Durante los dias 23 de abril a 5 de mayo
de 1956 se celebré en Lima la Conferen-
cia Regional sobre Educacién Primaria Gra-
tuita y Obligatoria, convocada por la Unes-
co, la OEA y el Gobierno del Per.

PARTICIPANTES

Delegaciones gubernamentales de: Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, R. Dominicana, Ecuador, El Sal-
vador, Estados Unidos, Francia, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,

Paraguay, Perii, Reino Unido (grupo de terri-

torios britanicos de El Caribe), Uruguay y
Venezuela.

Representantes de: las Naciones Unidas, la
Unesco, la OEA, la UNICEF, la Oficina In-
ternacional del Trabajo y la Oficina de Edu-
cacién Iberoamericana,

Observadores de: FEspaiia, Santa Sede,
Unién Mundial de Padres Catédlicos, Unidn
Mundial de Organizaciones Femeninas Caté-
licas, Federacién Internacional de Aboga-
das, Confederacién de Sindicatos Libres, Uni-
versidad de Chile, Pontificia Universidad Ca-
t6lica del Pert, Universidad Nacional del
Cuzco, Colegio de Doctores en Educacion
(Perd), Asociacién Nacional de Escritores y

Artistas (Peri), Asociacion Nacional de
Maestros Primarios (Perii), Asociacion Na-
cional de Maestras Especializadas en Kduca-
cion Infantil, ete,

AUTORIDADES

En la sesién inaugural fueron elegidas las
autoridades de la Conferencia:

Presidente: General Juan Mendoza Rodri-
guez, ministro de Educacion Piiblica del Peru.

Vicepresidentes: Senor Antonio Ferreyra
de Almeida (Brasil); sefiorita Bess Goody-
koontz (Estados Unidos de América); seiior
Marc Georges (Haiti) ; sefiorita Olga Niifiez
de Saballos (Nicaragua) ; sefior Fernando Diaz
(Panama) y sefior Porfidio Chamorro (Pa-
raguay).

Relator General: Sefior Luis Gémez Cata-
lan (Chile).

Representante de la Unesco: Seiior René
Maheu.

Representante de la OEA: Seiior Gauiller-
mo Nannetti.

Secretaria: Secretario General, doctor Ju-
lio Balbuena; Secretarios Adjuntos: docter
Jorge Castro Harrison, Dr. Theo Crevenna,
doctor Oscar Vera.

Los trabajos fueron distribuidos en tres Co-
misiones de Estudio:

Primera, Administracion, financiamiento
y legislacién de la Educacién obligatoria.
Segunda. Planes y programas de la Educacién
Primaria. Tercera. Formacién del personal
para la Educacion Primaria.

DOCUMENTACION

En el transcurso de la Conferencia fueron
distribuidos mas de 125 documentos ‘e tra-
bajo, entre los cuales cabe sefialar: “Estudio
comparado de los programas de la Enseiian-
za Primaria en América Latina” (M, B. Lou-
rengo Filho); “El desarrollo educativo en
relacién con el movimiento demogrifica™ (Di-
visién de Estadistica de la Unesco) ; “El cre-
cimiento de la poblacién escolar en Hispano-
américa” (Centro de Legislacién y Estadistica
de la OEI) ; “La Escuela Elemental Brasilera
y su Magisterio” (Instituto Nacional de Es-
tudios Pedagédgicos) ; “La Educacién Prima-
ria y la Economia en Chile” (CEPAT); los
informes de las Comisiones Nacionales de
la Unesco, y las 56 ponencias de la Delega-
cién peruana.

LAS SESIONES

La Conferencia celebré una sesién maugu-
ral, diez plenarias y dos conjuntas con la
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Reunién Interamericana de Ministros de Edu-
cacion.

En la sesién inaugural, hicieron uso de la
palabra el Ministro de Educacién Prblica
del Perd, General Juan Mendoza Rodriguez;
el Representante del Director Generai de la
Unesco, seiior René Maheu; el Representan-
te de la OEA, seiior Guillermo Nannet.i y, en

I. LA EXTENSION DE LA EDUCACION
GRATUITA Y OBLIGATORIA

La Conferencia Regional sobre Educacidn Gratuita vy
Obligatoria en la América Latina, reunida en Lima del 23
de abril al 5 de mayo de 1956 por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, en colaboracién con la Organizacién de los Es-
tados Americanos y el Gobierno del Peri,

CONSIDERANDOD:

Que la Constitucién ‘de la Unesco establece, entre las
finalidades de esta Organizacién, la de dar un nuevo v
vigoroso impulso a la educacidn popular;

Que la Carta de la Organizacién' de los Estados America-
nos declara que la educacion primaria serd obligatoria, y,
cuando la imparta el Estade, gratuita;

Que la Declaracién Universal v la Declaracién Americana
de los Derechos Humanos establecen que toda persona
tiene derecho a la educacién, que ésta debe ser gratuita
por lo menos al mivel primario y Fundamental, y que la
educacién primaria debe ser obligatoria;

Que la legislacién de todos los Estados de América La-
tina consagra el prncipio de la educacidn gratuita y obli-
gatoria;

Que no obstante la voluntad claramente expresada en
esos textos, alrededor de 14 millones de nifios permanecen
al margen de la escuela, y casi la mitad de los que asisten
a clla sélo alcanzan una ensefianza incompleta de dos o
tres anos; y

Que la cducacién de todos los nifios es indispensable para
el desarrollo econémico, social v cultural de América La-
tina, para la consolidacién de sus instituciones democrdticas
y para la comprensién y la cooperacién internacionales,

1, pEcLARA:

1. 1 Que en los Gltimos afios la educacion primaria se
ha extendido considerablemente en América Latina: han
aumentado la matricula de las escuelas, el nimero de
aulas, ‘de maestros y edificios escolares y las sumas asig-
nadas en los presupucstos de cada pafs para atender estos
Servicios;

l. 2 Que, sin embargo, la situacibn dista mucho de
ser satisfactoria y requiere ¢on urgencia un incremento im-
portante de los recursos financieros y humanos destinados
a la educacién. En miuchos casos, exigiria duplicar y aun
triplicar la cuantia de los presupuestos para la educacién.

2, EsTIMA:

2. 1 Que los siguientes factores favorecen el desarrollo
de la educacién gratuita 'y obligatoria en los Estades latino-
americanos: .

@) La aspiracién de los pueblos, tanto en las zonas
urbanas como rurales, por mejorar sus condiciones
de vida y obtener una mejor educacién para sus
hijas,

&) El interés creciente de los Gobiernes por el problema
de la educacién gratuita y obligatoria y sus esfuerzos
para resolverlo,

¢) El hecho de que en los pafses de América Latina,
la democracia politica tiende a complementarse con
la dempcracia social y econémica, y que el debilita-
miento de las barreras entre las clases determina una
creciente: movilidad social,

d) La presibn constante para aumentar las sumas des-
tinadas a la educacién en los presupuestos nacio-
nales,

e) La colaboracién y la participacién cada vez mayores
de los particulares y de las comunidades locales en
la responsabilidad de proporcionar o construir edi-
ficios para escuelas,

J) La participacién activa de las organizaciones de
maestros en la taréa de formar conciencia en la
opimién piiblica v en las autoridades sobre la neze-
sidad de extender la educacién primaria y hacer
efectivo el cumplimiento de las leyes que la de-
claran cbligatoria y gratuita,
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nombre de los congresistas, el Delegado ar-
gentino. sefor Juan Mantovanni.

Hasta el 26 de abril se realizaron nueve
sesiones plenarias, en las cuales se fijaron los
puntos de vista de las distintas Delegaciones
sobre el temario de la Conferencia y se ex-
pusieron las caraeteristicas de la Ensefianza
Primaria en los distintos paises. Desde el 27

LAS CONCLUSIONES

g) El aumento del intercambio de informaciones ¥ ex-
periencias sobre asuntos de educacién entre los
paises: latinoamericanos y entre ellos y el resto del
mundo;

2. 2 Que los siguientes factores dificultan o retardan
el desarrollo de la cducacién gratuita y obligatoria en Amé-
rica- Latina:

@) El alto indice de natalidad, por un lado, y por otro,
una economia ain poco desarrollada,

%) La extensién territorial de muchos Estados, la dis-
persién de la poblacién, las dificultades de trans-
porte y otras condiciones similares,

¢) El hecho de que, en algunos pafses, grupos étnicos
importantes no hablan atin el idioma nacional,

4). En muchos casos, la inestabilidad y la falta de con-
tinuidad de la polftica educativa del Estado,

¢) La falta de escuclas en niimero suficiente para aten-
der la demanda de educacién y el gran nimero de
escuclas  incompletas,

1} La escasez de maestros adecuadamente preparadas
y el nivel deficiente de sus condiciones de empleo
y de trabajo,

g) La escasez de personal técnico para asumir las ta-
reas directivas de la educacidn,

h) El hecho de que en muchos casos el cardcter for-
malista de la ensefianza impide a la escuela contri-
buir a- satisfacer, como pedria, las necesidades de la
comunidad, y conseguir que los padres participen
en ¢l plan de accién de la escuela,

i) La precaria condicién econdmica de los padres, lo
cual estimula el trabajo permaturo de los nifios
como medio de aumentar los ingresos familiares,

#) La desnutricién y la salud deficiente de los nifios,

k) El éxodo de la poblacién rural, per una parte, ¥s
por otra, cl rdpido aumento de la poblacién urbana,

/) El fenémeno de la migracién estacional en las labo-
res agricolas,

m} La informacién insuficiente de los padres acerca
de las actividades y los reglamentos escolares.

3. RECOMIENDA:

3. 1 Que la educacién primaria, para ser democrdtica,
se funde en el principio de igualdad de oportunidades edu-
cativas, sin distincién de raza, color, sexo, religién, situa-
cidn econdmica o social, lugar de residencia en las zonas
urbanas o rurales, ni de ningin otro factor econémico,
social o cultural;

3. 2 Que los Gobiernos, los educadores y Ia opinién
ptiblica redoblen sus esfuerzos para lograr que la educa-
cibn se haga realmente universal dentro del més breve
plazo; :

3. 3 Que la educacién sea gratuita y obligatoria para
cada nifio por un periods minimo de seis afios o hasta
la: terminacién de la escuela primaria;

3. 4 Que en los Estados en los cuales el perfodo de la
cducacién obligatoria es inferior a seis afios deben tomarse
las medidas necesarias para elevarlo cuanto antes. Las me-
didas para extender rdpidamente a toda la poblacién los
beneficios de la educacién primaria por perfodos inferiores
a stis afios, deberdn ser consideradas como soluciones tran-
sitorias de emergencia para la implantacién de la escuela
primaria completa;

3. 5 Que los Estados que puedan extender la obliga-
cién escolar a mds afios, se esfuercen por implantarlo cuan-
o antes;

3. 6 Que asi como la legislacién escolar impone al pa-
dre la obligacién de enviar a sus hijos a la escuela, los
Estados se impongan la obligacién de proporcionar escuelas
suficientes para la educacién de todos los nifios;

3. 7 Que el desarrollo de la educacién sea considerado
en sus relaciones con el desarrollo econémico y social, de
modo que uno 'y otro se complementen para elevar el nivel
de vida de los pueblos;

3. 8 Que dado ¢l hecho de que las condiciones difieren
entre los diversos paises latinoamericanos y entre las dis-
t’ .tas regiones de cada pafs, se adopte una diversidad. de
métodos y soluciones para generalizar la educacién pri-
maria, gratuita y obligatoria;
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de abril hasta el 2 de mayo trabajaron las
Comisiones, y sus informes fueron conside-
rados y aprobados, con muy pocas enmiendas,
en la décima reunién plenaria.

En las sesiones conjuntas, con la Reunién
de Ministros de Educacién, se dié cuenta de
las Recomendaciones adoptadas.

Estas Recomendaciones son las siguientes:

3. 9 Que los Estados latinoamericanos tomen las me-
didas necesarias para intensificar el intercambio de infor-
maciones y experiencias entre ellos y con otros paises del
mundo, especialmente estableciendo centros de decumen-
tacién ¢ informacién pedagdgica, tanto regionales como na-
clonales,

II. RELACIONES ENTRE LA EDUCACION
PRIMARIA Y LA EDUCACION
FUNDAMENTAL

CONSIDERANDO:

Que para clevar el nivel de vida de los pueblos de
América Latina y desarrollar las comunidades en que viven,
se requiere una doble accién: la de la educacién primaria
completa para toda la poblacién en edad escolar, y la de
la educacién fundamental para los adultos;

Que la educacién primaria y la educacidn fundamental
tienen de comin la formacién integral del individuo y ¢l
mejoramiento econbmico, social y cultural de la comunidad;

Que la educacién primaria completa impartida a todos los
nifios es el medio mds chcaz para eliminar el analfabetisma
de los adultos;

Que la educacién fundamental impartida a los adultos con-
tribuye a elevar el nivel de vida y a obtener el apoyo cons-
ciente de los padres para la educacién gratuita y obligatoria
de sus hijos; y

Que el Centro Regional de Educacién Fundamental para
la América Latina de Pdtzcuaro (México) y la Escuela Nor-
mal Rural Interamericana de Rubio (Veneczuela), preparan
actualmente especialistas en educacién fundamental y en
formacién de maestros de escuela rural, respectivamente,

1. RECOMIENDA:

11 Que la escuela primaria, a fin de educar integral-
mente al nifio, se adapte a las necesidades econémicas, so-
ciales y culturales de la comunidad y oriente a sus alumnos
hacia el estudio y el mejoramiento de su medio circundante.
Para lograr este propdsito, al igual que en la educacién
fundamental, debe actuar su accibn a las caracteristicas de
los diversos tipos de comunidades latinoamericanas: urbanas,
rurales de tradicién cultural occidental, rurales de cultura
indigenas y otras;

1.2 Que, en consecuencia, el maestro de la escuela pri-
maria esté preparado no sélo en la diddctica de las mate-
rias que ordinariamente se ensefian en los grados primarios,
sino también en las orientaciones y contenidos de la edu-
cacién fundamental;

1.3 Que el maestro esté familiarizado, por lo tanto, con
los principios y las técnicas de la organizacién de la comu-
nidad, y disponga de informacién suficiente sobre salud y
sobre las actividades econdmicas tipicas de la localidad en
que trabaje. Ello no significa que el maestro deba ser un
especialista en todas estas actividades ni reemplazar en
ellas al experto, sino que debe estar capacitado para coor-
dinar el trabajo de los especialistas y recurrir a ellos cada
vez que el mejoramiento de la comunidad lo requiera;

L4 Que los Gobiernos.de los Estados participantes re-
conozcan los estudios y utilicen adecuadamente los servi-
cios de los profesores preparados en la Escuela Normal Ru-
ral Interamericana de Rubio (Venezuela) para la formacidn
de los maestros de la escuela primaria rural y de los egre-
sados del Centro Regional de Educacién Fundamental para
la América Latina de Pdtzcuaro (México), en las campafias
de educacién fundamental.

III. PLANEAMIENTO DE LA EXTENSION
DE LA EDUCACION PRIMARIA
GRATUITA Y OBLIGATORIA

CONSIDERANDO:

Que el progreso social y econémico de los pueblos suponc
forzosamente el desarrollo de la educacién;

Que es indispensable planificar en forma sistemdtica el
desarrollo de los servicios educativos; ¥

Que en varios paises latinoamericanos han establecido pla-
nes para la extensién de la educacién a un mayor nimero
de nifios en edad escolar, particularmente para la construc-
cibn de escuelas,
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.Acto de inaugﬁracién de .la Exposicién de Educacién. En el centro: Ministro de Educacién del

Perti, Genaral Juan Mendoza

RECOMIENDA:

1.1 Que los Gobiernos latinoamericanos, tanto en el
plano nacional como en el regional, estudien y pongan en
prictica planes para la solucién gradual y por etapas bien
definidas del problema de la educacién gratuita y obliga-
toria, ¥ que en csta tarea se asegure la colaboracién de to-
dos los sectores sociales y culturales de América Latina;

1.2 Que coordinen los planes educativos, de modo espe-
cial los que se refieren a la extensidn de la educacién pri-
maria gratuita y obligatoria a la poblacién en edad escolar,
con los planes de mejoramiento econdmico y social;

1.3 Que organicen Comisiones nacionales de planeamien
to educativo que, ademds de encauzar los esfuerzos nacio-
nales, los coordinen con la ayuda técnica y econémica que
puedan aportar otros Gobiernos y organismos internacio-
nales;

1.4 Que fomenten los servicios nacionales de estadistica,
vy muy especialmente las secciones de estadistica de los Mi-
misterios de Educacidn, preparando para ello, a la brevedad
posible, el personal especializado que se requiera;

1.5 Que en la preparacidn y realizacién de los planes
nacionales para la extensién de la educacién gratuita y obli-
gatoria participen las autoridades estatales, provinciales y
locales, asi como los maestros, las asociaciones y los par-
ticulares interesados;

1.6 Que en la preparacién de los planes para genealizar
la educacién gratuita y obligatoria se tengan en cuenta, en-
tre otros aspectos, los siguientes:

Rodriguez, Guillermo Nannetti y Pedro Rosells.

a) Los dates estadisticos, geograficos v culturales perti
nentes relativos a la poeblacién;

b) El niimero total de nifios en edad escolar' y ¢l ni-
mero de los que se espera incorporar a la escucla en
cada etapa del plan;

¢) Los recursos que se requieren para proporcionar el
ntimero de aulas o escuelas, de maestros, de institu-
ciones formadoras de maestros, el mobiliario, equipo
y material escolar y los servicios auxiliares (atencién
médica, transporte, refectorio y ropero escolar, etc.)
necesarios para la realizacién del plan en cada ctapa;

1.7 Que para aplicar los diversos aspectos del plan, de

acuerdo con la urgencia de las necesidades, se establezca un
orden de prelacion en el empleo de los recursos disponibles;

1.8 Que se difundan ampliamente los planes para gene-

ralizar la educacién gratuita y obligatoria a fin de que cuen-
ten con el apoyo de la opinién publica;

1.9 Que se haga una evaluacién periddica de los resul-

tados de los planes para extender la educacién, a fin de
reajustarlos segin lo aconseje la experiencia.

IV. COOPERACION BILATERAL,
E INTERNACIONAL

REGIONAL

CONSIDERANDO?:

Que a pesar de los esfuerzos que actualmente realizan
los paises latinoamericanos, la magnitud de los problemas
que plantea la generalizacién de la educacién primaria gra
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tuita y obligatoria excede, en la mayoria de los casos, los
recursos nacionales,

l. DECLARA:

1.1 Que la solucidn gradual y eficaz de este problema
requiere en muchos pafses una ayuda externa considerable,
la cual sélo puede concebirse como estimulo, auxiliar y
completo de los esfuerzos nacionales,

2. RECONOCE:

2.1 La valiosa y eficaz colaboracién que han prestads
a los Gobiernos latinoamericanos:

— los Estados Unidos de América, dentro del marco de
los acuerdos bilaterales que rigen la accién del Ser-
vicio Corporativo Interamericano de Educacién;

— la Organizacién de los Estados Americanos, en espe-
cial a través de la Escuela Normal Rural Interameri-
cana de Rubio y Veneczuela por su participacién en
esta empresa;

— la Unesco, tanto a través de su programa regular como
dentro del Programa Ampliado de Asistencia Técnica,
e incluyendo el Centro Regional de Educacién Funda-
mental para la América Latina y México, por su pat-
ticipacién en esta tltima empresa, la UNICEF a tra
vés de su programa de ayuda alimenticia a los esco-
lares;

3. ESTIMNA

3.1 Que la actual situacién y las perspectivas demoprd-
icas revelan la necesidad de que se intensifique el esfucrzo
le solidaridad interamericana e internacional. Esta necesi-
dad ha sido considerada por el Director General de la Unes-
co, a quien la Conferencia felicita por el Proyecto principal
relativo a la Extensién de la Ensefianza Primaria en Amé-
rica Latina, Agradece, igualmente, al Secretario General y
al Consejo de la Organizacidén de los Estados Americanos
el haberse asociado a esta empresa;

4. DECGLARA:

4.1 Su conformidad con la idea directriz y con la con-
cepeién general del Proyecto principal, sujeta a las observa-
ciones contenidas en la Recomendacién VII.

5. RECOMIENDA:

5.1 A los Gobiernos que le den su aprobacién a este
Proyecto en la IX Conferencia General de la Unesco, que
se celebrard en Nueva Delhi en noviembre de 1956;

5.2 A la Unesco que destine a dicho Proyecto la mayor
suma posible;

5.3 Al Consejo Interamericano Econémico y Social que
considere la extensién del Proyecto N.° 26, relativo a I3y
Escuela Normal Rural Interamericana;

5.4 A todos los paises de América Latina, del hemis-
ferio occidental y del mundo entero, asi como a las Orga-
nizaciones internacionales competentes, gubernamentales v
no gubernamentales, que, en la medida de sus medios, con-
tribuyan a la realizacién del Proyecto principal de la Unesco;

6. AGRADECE:

6.1 Los ofrecimientos hechos en relacién con el Proyec-
to principal por los delegados de Chile, de Colombia y de
Francia, y por el Observador de la Oficina de Educacion
Iberoamericana;

Con el Ministro de Educacién del Perii: los sefiores Lacalle, Nannetti, Embajador de los Estados Unidos, Secretario de Estado de Educacién de la R. Dominicana,
Embajador de la R. Dominisana, Ministro de Edueacién de Colombia y otros.
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7. CONSIDERA:

7.1 Que la colaboracién téenica prevista en dicho Pro
vecto debe completarse con una ayuda financiera important
de las Organizaciones internacionales a aquellos paises ds
América Latina cuyos recursos nacionales son insuficientes; y

8 sEfNALA a los Gobiernos de la América Latina:

8.1 La posibilidad de obtener préstamos del Banco In-

ternacional de Reconstruccién y Fomento;

8.2 La oportunidad de favorecer la creacién del Fond.
Especial de las MNaciones Unidas para el Desarrollo Econd

mico;

8.3 La conveniencia de resolver la consulta que hace el
Director General de la Unesco a los Estados Miembros en
relacién con el proyecto de creacién de un Fondo lnterna-

cional para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

V. ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO
DE LA EDUCACION OBLIGATORIA

1. Duracién de la ensefianza gratuita y obligatoria.

RECOMIENDA:

1.1 Que los instrumentos legales que regulan la duracién
de la ensefianza gratuita y obligatoria en cada pals precisen
el minimo de dias lectives y horas diarias de trabajo con-

sagrados anualmente a esta ensehanza;

1.2 Que para ubicar las escuclas se tenga en cuenta, en-

tre otros, los siguientes aspectos:
a) Estabilidad y densidad de las poblaciones;

b) Caracteristicas y necesidades econdémicas y. sociales

de las comunidades rurales y urbanas;

¢) Interés de las comunidades para facilitar las activida-
des de las escuelas y las condiciones de vida de los

maestros.

1.3 Que para la construccidn y dotacién de los edificios
escolares se promueva un intercambio de las experiencias
que sobre la materia tienen cada uno de los paises del Con-
tinente, y se solicite ¢l asesoramiento técnico de otros Go-

biernos y de los Organismos internacionales;

1.4 Que se propenda a un tipe de construccién escolar
de bajo costo, flexible, cdmodo, higiénico y atrayente;
15 Que se estidie el “Proyecto sobre parques escolares”,
del que es autor el pedagogo uruguayo doctor Carlos Vaz
X Ferreira, como un medio de contribuir al plan de edifica-

cidn escolar;

1.6 Que se procure solucionar el grave problema. de la
repeticién escolar, que constituye una pérdida financiera im-
portante y resta oportunidades educativas a una considerable

porcién de los nifios en edad escolar mediante:

a) La revisién del sistema de promociones en la escucla
primaria, con el fin de hacerlo menos selectivo;

&) El estudio, con la participacién del personal docente
de las escuelas primarias, de un régimen de promo-
cién basado en la edad cronolégica del educando y
otros aspectos de valor pedagdgico, y aplicable, con
caricter experimental, en los primeros grades de la

escuela.
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2. Administracién.
RECOMIENDA:

2.1 Que se estudien v revisen periddicamente los sists-
mas y métodos dé administracién escolar de los paises de
América Latina, especialmente los de la educacién primaria
obligatoria;

2.2 Que se coordine la accién. administrativa del Mi-
nisterio de Educacién de cada pais con la de los otros Mi-
nisterios, especialmente con los de Salud, Trabajo, Agricul
tura, Produccién o Economia y Obras Piblicas;

23 Que se estructure ¢l sistema de administracién de lo
escucla primaria de tal modo, que, en un momento dado.
el Poder central pueda delegar su accidn ejecutiva en enti-
dades u organismos ofiicales, provinciales o locales;

24 Que los funcionacios encargados de la administra-
cibén de los servicios educatives tengan la mis alta capacidad
técnica. Para asegurar este alto nivel de capacitacién, con
vendria que los organismos internacionales. estudiasen la
posibilidad de establecer un Centro de formacidén de téc-
nicos en esta materia;

25 Que se perfeccionen los sistemas de control de la
educacién obligatoria y sc levante periddicamente ¢l censo
escolar, a hin de asegurar el cumplimiento de las leyes res
pectivas y una mejor distribucién de las escuelas;

2.6 Que los Gobiernos latinoamericanos se esfuercen por
hacer efectivas las disposiciones constitucionales y legales
tendentes a evitar el trabajo de los nifios en edad escolar;

2.7 Que se establezcan escuelas de uno o dos maestros,
en zonas del pais en donde haya una gran dispersion d=
poblacién escolar, a fin de asegurar a los nifios que a ellas
asisten una educacién primaria completa. Los maestros de
estas escuelas deben tener una preparacion adecuada y gozar
de una remuneracion especial;

2.8 Que aunque la responsabilidad de hacer eféctiva la
educacién primaria gratuita y obligatoria incumbe primor-
dialmente al Estado, es necesario que las empresas indus-
triales, agricolas y comerciales de cada pais colaboren eco
noémicamente a su mayor desarrollo;

2.9 Que los establecimientos de educacién primaria fun-
dados y mantenidos por personas ¢ instituciones privadas
sigan los planes y programas oficiales y procuren proporcio-
nar gratuitamente la ensefianza al mayor nimero posible
de alumnos;

2.10 Que se organicen y fomenten los servicios auxi
liares de ayuda al escolar para regular su asistencia, favo-
recer su aprendizaje y defender su salud;

3. Financiamiento.
RECOMIENDA:

3.1 Que aunque es dificil estimar con precisién el costo
a largo plazo de los planes para extender la educacién obli
gatoria, es esencial que los Gobiernos y los pueblos conoz-
can, en la forma més precisa posible, el costo aproximado
de los planes educativos a corto y largo plazo, a fin de que:
a) Se reconozca la necesidad de un aumento periddico
del presupuesto destinado a la educacién piblica;
b) Se acepte el principio de que los costos de la edu-

Seiiores Humberto Arce (Bolivia), Ernesto Villamizar (Colombia), y en pie, Pedro Alcaide (Cuba),
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cacién obligatoria deben tener prioridad en el pre
supuesto general de gastos;

c) Se creen fondos educativos nacionales como los que
se han establecido en algunos paises latinoamerica-
nos, o s¢ pongan a ejecucion planes extraordinarios
para ¢l fomento de la educacién primaria.

3.2 Que, a fin de hacer viable ¢l plan de extension de

la educacién primaria, que generalmente tropicza con di-
ficuliades econdmicas debido a los gastos exigidos por ¢l

‘programa de construcciones escolares, se distribuyan los eré-

ditos necesarios en un periodo mds o menos largo, recu-
rriendo a préstamos internos o de organismos internacio-
nales;

3.3 Que se establezca un Fondo Nacional Extraordina-
rio para la Extensién de la Educacién Primaria sobre la
base de una campaia de bonos a bajo interds, liberados de
todo impuesto;

3.4 Que se introduzca una tributacién especial que grave
la importacién de articulos de lujo, los juegos de azar, las
importaciones y ¢l consumo de bebidas alochélicas, etc.

V1. PLANES DE ESTUDIO Y PROGRAMAS
DE ENSENANZA

I. Los planes y programas como factores del progreso
econamico Yy social.

RECOMIENDA

1.1 Que se efectiien estudios sistemdticos y permanentes
de la realidad econdmica, social y cultural de cada uno
de los paises latinoamericanos, a través de organismos téc-
nicos especializados, cuyos resultades sirvan de fundamenta
para la elaboracidn, revision y adaptacién de los planes y
programas;

1.2 Que se elaboren planes y programas concebidos para
una escuela de duracidn minima de seis afos, tanto si es
urbana como rural, que propercione, por una parte, la for
macién comun y general de los educandos, y, por otra,
permita la exploracién y encauzamiento de las aptitudes
especiales del nino con fines de orientacién vocacional;

1.3 Que se dote a las escuelas de pequenos laberatorios,
talleres, equipos de trabajo, bibliotecas, etc,, que faciliten el
desarrollo de programas destinados a satisfacer las aspira-
ciones econdmicas, sociales y culturales;

1.4 Que se realicen actividades extraescolares que favo:
rezcan una mejor ocmprensidn de los planes y programas
por parte de los padies y la comunidad, tales como la for-
macién de Centros o Asociaciones de Padres, campaias de
alfabetizacidn, cursos especiales para adultos, programas de
educaciéon fundamental, etc,;

1.5 Que se incluyan en los programas unidades de enses
fianza que contribuyan directamente al mejoramiento de las
condiciones de vida en el hogar y la comunidad.

2. Los planes y programas y la hevencia cultural.
RECOMIENDA:

2.1 Que se definan los ideales educativos comunes a los
pafses latinoamericanos y se establezea en los programas de
la escuela primaria un nicleo comiin de contenido cultural
que contribuya a conservar y fortalecer la unidad de estos
pueblos;

2.2 Que se elaboren los planes y programas de tal ma-
nera que se asegure una coordinacién de sus contenidos,
desde el punto de vista local, nacional, americano, occi-
dental y universal, de acuerdo con la madurez de los
alumnos;

2.3 Que se incluya en los programas el estudio de los
problemas y necesidades actuales de la vida nacional y las
caracteristicas mds importantes del munde contempordneo:

2.4 Que en el desarrollo de los programas, especialmente
¢l de Estudios Sociales; se estimule el conocimicnto de otros
pafses, se¢ destaque su interdependencia, se fomenten las
actitudes de comprension internacional y se informe acerca
de la organizacién, funcionamiento y realizaciones de los
diferentes organismos internacionales.

3. Los planes y programas y el desarrollo del nifio.
RECOMIENDA

3.1 Que los planes y programas respondan a la capaci-
dad, los intereses v las necesidades del nifo, y se basen en
los conocimientos actuales sobre la naturaleza de su des-
arrollo;

3.2 Que se cree un Instituto Latinoamericano de Estudio
del Nifio y se establezcan Institutos nacionales correspon-
dientes en los pafses donde no existieran, cuyas principales
funciones serfan:

a) Realizar investigaciones sistemdticas y permanentes
acerca de las caracteristicas peculiares de los nifios
de los paises latinoamericanes, para determinar tanto
sus rasgos comunes como’ diferenciales;

&) Divulgar entre los maestros del Continente y las ins-
tituciones que forman el Magisterio los progresos
alcanzados por las ciencias que estudian al nifio.
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4. Organtzacién de planes y programas y métodos
de ensefianza.

RECOMIENDAZS

4.1 Que los planes y programas de ensefianza se orga-
nicen, hasta donde sea posible, a base de conjuntos de
asignaturas, dreas de vida u otras formas de concentracién,
mejor que alrededor de asignaturas aisladas; los problemas
sociales e intereses del mifo, mds bien que la estructura
légica de la materia, deben determinar la organizacién de!
contenido dentro de cada drea o conjunto de asignaturas;

4.2 Que los métodos de ensefianza reflejen la filosofia
democrdtica y se funden en el concepto moderno del nifio
y del aprendizaje;

4.3 Que los contenidos del programa se seleccionen de
acuerdo con el nivel de madurez, los intereses.y las nece
sidades del nifio'y con su ambiente social y el tiempo que
se destina a su aprendizaje;

44 Que los procedimientos de evaluacién tiendan a la
apreciatién integral del desenvolvimiento de la personalidad
del nifio, mediante técnicas modernas de apreciacién cuan-
titativa y cualitativa;

45 Que se establezcan pricticas de promocién que es-
timulen el progreso continuo de los alumnos y se basen en
los resultados de los estudios cientificos sobre la materia;

4.6 Que se cree un Instituto de Investigaciones Pedagé-
gicas para América Latina y se establezcan Institutos co:
rrespondientes en los palses donde no existieren, con los
fines siguientes:

a) Realizar investigaciones, preferentemente en los si-
guientes campos:
a.l) Planes de estudios y programas;
a.2) Método de ensefianza;
a.3) Sistema de evaluacién;
a.4) Problemas relacionados con el ausentismo es-
colar, fracaso de los exdmenes, eétc.

b) Estimular y orientar la experimentacién pedagdgica

en los paises latinoamericanos;

¢) Suministrar ayuda técnica y promover intercambio

de experiencias en el campo de la investigacién pe-
dagdgica;

d) Formar especialistas en ¢l campo de las investiga-

ciones pedagdgicas para los paises latinoamericanos;
¢) Unificar la terminologfa pedagdgica en uso en Amé-
rica Latina y elaborar ¢l Diccionario correspondiente.

4.7 Que los textos se ajusten a los principios modernos
del aprendizaje y de la ensefanza, y se fomente el uso
efectivo del libro complementario v de consulta;

4.8 Que se promueva la cooperacién de caricter bilate-
ral, multilateral y regional en la elaboraciém y publicacién
de textos de estudio y libros complementarios; en la pro-
duccién de material de ensefianza y ayudas audiovisuales,
y en la elaboracién y produccién de libros pedagégicos y
guias diddcticas que contribuyan al mejoramiento de la labor
docente.

5.  Procedimientos para el desarrollo y revisién
de los planes y programas.

RECOMIENDA

5.1 Que se organice en cada uno de los pafses latino
americanos, y bajo la responsabilidad directa de los respec-
tivos Ministerios de Educacién, un departamento o seccién
de Planes y Programas de Estudios encargado de realizar,
en forma sistemdtica y. permanente, la tarea de elaboracién
y revision de dichos instrumentos técnicopedagdgicos y de
orientar su adecuada aplicacién;

5.2 Que los Estados adopten medidas que garanticen la
estabilidad y competencia profesional de los organismos téc-
nico-educatives y la continuidad de sus funciones con el
objeto de asegurar la eficacia de su servicio;

53 Que en la elaboracién y revisién de los planes y
programas participen en forma amplia y activa los maestros
y los padres de familia y cooperen también elementos re-
presentativos de las diversas instituciones sociales. Es necesa-
rio que las funciones y responsabilidades, tanto de los edu-
cadores como de otros clementos que participen en la ela-
boracién de los programas, se definan con precisién, enten-
diéndose que los aspectos técnicos quedarin exclusivamente
a cargo de los especialistas en educaciéng

5.4 Que se haga una experimentacién previa de los pla-
nes y programas en escuelas especialmente sefialadas para
¢l objeto y bajo la supervisién de téenicos especializados,
con el fin de que estén fundamentados en una base real y
sea eficaz su aplicacién posterior;

5.5 Que se establezcan cursos especiales de planes ¥
programas en las Escuelas Normales o Institutos de Forma-
cién del Magisterio, que preparen al future maestro para
aplicar inteligentemente los planes y programas y para par-
ticipar con cficacia en la revision de los mismos;

5.6 Que se establezea entre los palses americanos un
sistema de ayuda técnica y de intercambio de experiencias
que permita el perfeccionamiento constante de los métodos
de elaboracidn, aplicacién y revision de los planes y pro-
gramas de estudio;

5.7 Que se asegure la correcta aplicacién y desarrollo de
los. planes y programas a base de guias metodolégicas que
orientan el trabajo de los maestros vy de una supervisibn
adecuada de la labor docente;
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La Viceministro de Educacién de Nicaragua y el sefior Rafael Bardales (Honduras).

5.8 Que se facilite la aplicacién de nueves planes y pro-
gramas y la utilizacién de modernos métodos de ensefianza
mediante los siguientes procedimientos:

a) La ampliacién y mejoramiento de los servicios de
orientacién técnica propios de los directores de es-
cuela, inspectores y supervisores escolares;

&) El perfeccionamiento del profesorado en servicio;

¢) El mejoramiento de la formacién de los maestros;

d) La especializacién del personal para las funciones
directivas y de orientacién técnica;

e) El aumento de plazas de maestros para poder reducic
el niimero de alumnos por aula;

1) La organizacidén de las escuelas de seis o mds maes-
tros de tal modo que el director no tenga a su cargo
ningin grado;

g) La simplificacién de las tareas administrativas del
maestro proporcionando el personal de Secretaria ne-
cesario,

A) El mejoramiento de las condiciones materiales ¢ hi-
gi¢nicas de los planteles escolares;

i) La intensificacién de las relaciones con los padres de
familia y la colectividad en general.

VII. FORMACION DE MAESTROS

1. Papel y funciones del maestro.
CONSIDERANDO:

Que la funcién especifica del maestro primario es la de
dirigir ¢l proceso de formacién del educando mediante la
transmisién y creacién activa de los bienes culturales para
incorporarlos a la vida de su comunidad y de la sociedad
en general;

Que la accién del maestro debe interpretarse con sentido
funcional dentro de la comunidad, a fin de que contribuya
al perfeccionamiento constante y progresivo de los grupos
humanos; y

Que la necesidad de dar inmediata solucién a los pro-
blemas sociales y econdmicos de los educandoes obliga a los
maestros a dedicar una parte de su esfuerzo y tiempo a
dichos problemas,

RECOMIENDA:

1.1 Determinar como funciones esenciales del maestro
las siguientes:

a) En relacién con el educando: estimular y orientar el
proceso educativo integral de la personalidad del
nifio’ basdndose en su estudio bio-psiquico y social,
dentro de su medio ambiente;

b) En relacién con la sociedad: promover la organiza-
cién de la comunidad para que ésta resuelva sus
problemas, en lo posible, con recursos propios;

1.2 Adoptar, por parte de los Estades latincamericanos,
las medidas necesarias para establecer o ampliar aquellos
servicios que se refieren directamente al mejoramicnto de la
comunidad, a fin de no distraer las energfas del maestro en
funciones que no son especificamente pedagdgicas;

1.3 * Limitar la participacién de los maestros en funcio-
nes que, en rigor, no corresponden a la escuela;

1.4 Asignar a los maestros una remuneracion adecuada
en caso de que deban atender los servicios a que se refieren
los wos apartados anteriores.

2. Seleccibn y nombramiento de macstros.
RECOMIENDA:

2.1 Aplicar medios objetivos que permitan apreciar el
rendimiento del trabajo escolar y evaluar el grado de efi-
ciencia del maestro. Los datos obtenidos deberin aprove-
charse para la organizacidn de un plan de perfeccionamients
y para la ubicacién del personal conforme a su grado de
eficiencia;

2.2 Verificar investigaciones sobre los motivos determi-
nantes del abandono de la carrera del Magisterio, causas
de orden econdmico, politico, de salud, de interés vocacin-
nal, de aislamiento, etc,, y apreciar su influencia. Funddn-
dose en estas investigaciones, deberd elaborarse un plan que
estimule y facilite el ingreso de candidatos en la carrera
docente y su permanencia en el ejercicio de la misma;

2.3 Utlizar las estadisticas relativas al crecimiento de
la poblacién escolar, a fin de prever el niimero de maestros
necesarios;

2.4 Establecer la igualdad bédsica enwe los maestros de
escuclas urbanas y rurales, tanto en su formacién cultural
y profesional como en el orden econdmico;

2,5 Organizar procedimientos de seleccién, nombramien-
to y ascenso del personal que garanticen la provisién de
cargos sobre la base de los méritos y preparacién profesio-
nales del postulante, al margen de toda influencia politica
o de otra naturaleza,

3. Formaciin y perfeccionamicnto de los maestros,
CONSIDERANDO:

Que las Escuelas Narmales son las instituciones encar-
gadas de formar a los futuros maestros de acuerdo con las
necesidades y cambios sociales de la vida de la nacidn, me-
diante una preparacién cultural bdsica y de cardcter pro-
fesional especializada;

Que la formacién prictica del normalista exige un pro-
ceso complejo y sistemdtico que abarca los aspectos profe-
sionales, humanos y materiales de la escucla;

Que las diferencias existentes entre los medios urbanes
y rurales y la clasificacién de escuelas y maestros para dichas
zonas se justifican cada vez menos, debido a la interpenetra-
cibn creciente entre lo urbano y lo rural; y

Que el desarrollo de los servicios educativos requiere pla-
nes de perteccionamiento profesional que permitan aumen-
tar la eficiencia del Magisterio y estimularlo en su carrera

RECOMIENDAZ

3.1 Que los Estados latinoamericanos atribuyan la de-
bida importancia a las Escuelas Normales por ser las encac
gadas de la formacién de los educadores del pueblo:

3.2 Que se organice un tipo tnico de Escuela Normal
que enriquezca la vocacién docente, afine la sensibilidad
humana de los normalistas dentro de un ambiente material
y espiritual digno, asegure la unidad de la formacién peda-
gogica del Magisterio primario y lo prepare para actuar efi
cicntemente en cualquier medio, urbano o rural;

3.3 Que en los establecimientos de preparacién del Ma-
gisterio se tengan en cuenta las caracteristicas y necesidades
de tipo regional, urbano y rural, sin menoscabo de la igual-
dad bdsica afirmada en el apartado anterior;

34 Que en la formacién de los maestros se consideren
los siguientes aspectos:
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Loe': Delegados de Venezuela, Perti y Panami. sefiores Pacheco, Pardo y Diaz.

a) Aptitud vocacional;

5)  Sensibilidad hacia los valores humanos;

¢) Cultura general bdsica de un contenido superior al
de los conocimientos que estd llamado a transmitir
en el ejercicio de la carrera;

d) Cultura pedagégica: filoséfica, cientifica y técnica (en
la que prevalezca ¢l estudio de los aspectos psico-
légico y sociolégico), mds una relativa especializa
cién en una técnica o arte determinados;

¢) Capacidad prdctica;

3.5 Que las Escuelas Normales promuevan una verda
dera transformacién de las escuelas primarias y participen
en el fomento de la educacidn fundamental y de adultos,
incorporando estos' estudios en sus planes;

3.6 Que se organice en forma gradual al prictica do-
cente durante los afios de formacidn profesional, tanto en
la escuela de aplicacién como en las escuelas primarias de
distinto tipo y medio, para que ¢l normalista se familiarics
con los problemas que tendrd que afrontar al incorporarse
en ¢l servicio docente. En la organizacién, control y eva
luacién de las pricticas de ensefanza deberdn intervenir ¢l
Profesor de Prictica, los Supervisores, los Profesores Guias
y el personal directivo v docente de la escuela de aplicacion
anexa. El Profesor de Prictica Docente debe ser seleccio-
nado especialmente y preparado en cursos de Institutos Nor-
males. Superiores.

3.7 Que las Escuelas Normales tengan presente la nece-
sidad de conseguir ¢l equilibrio emocional de los futuros
maestros para crearles una actitud de simpatia hacia los de-
mids, a fin de que puedan inculcarla a los nifios a su cui-
dado y al grupo social;

3.8 Que los servicios oficiales de perfeccionamiento del
Magisterio comprendan cursos de cultura general y profe-
sional, seminarios, viajes de estudio, cursos per correspon-
dencia v radiofénicos, becas, publicaciones y exposiciones
pedagdgicas. Deben estimularse y reconocerse las actividades
de perfeccionamiento que realicen las organizaciones =
maestros. Es necesario, ademds, por medio de Convenios in-
ternacionales, lograr la equivalencia de titulos magisteriales
obtenidos en el exterior:

3.9 Que, cuando circunstancias especiales obliguen a los
Estados a poner en prictica plancs de emergencia para la
formacidén de maestros primarios, se exiga a los candidatos
un tivel suficiente de cultura general y de preparacién pro
fesional antes de confiarles un cargo. Los beneficiarios da
esta formacién de urgencia que demostraren aptitudes ' sa-
tisfactorias deben disponer de facilidades para compeltar su
formacién en establecimientos que organicen cursos direc-
tos o por correspondencia, de conformidad con el plan de
estudios oficial, y esto con objeto de que, en un plazo de-
terminado, regulen su situacién;

3.10 Que los Estades latinoamericanos procedan a Il
creacién de Institutos Superiores, dentro o fuera de la Uni-
versidad, que se encarguen de preparar al profesorado de
las Escuelas Normales, a los inspectores y al personal direc-
tivo, técnico y administrativo que requiera el servicio,

4, Posicion social de los maestros.
CONSIDERANDO:

Que el maéstro primario es un factor determinante en
Ia vida democritica de la nacién;
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Que la funcién social del maestro requiere para su cfi-
ciente ejercicio la garantia de un vivir exento de preocupa-
ciones materiales v la seguridad de una existencia libre de
temores;

Que la situacion del maestro primario depende de medi-
das de orden juridico y administrativo que garanticen el
contrato, la seguridad de empleo, la retribucién justa, las
condiciones de trabajo y un sistema de previsién social que
sirven de base a la estimacidn de que goce el Magisterio
ante las autoridades y la opinién piblica, y

Que un sistema de estimulos y compensaciones justas
mantiene y acrecienta el amor a la profesion y la permua-
nencia en el ejercicio de la misma,

RECOMIENDA

4.1 Que los maestros en servicio y los representantes de
las organizaciones magisteriales, asesorados por expertos en
la materia, participen en el estudio y estructuracion de Jos
instrumentos legales v técnicos que determinan la politica
educativa de cada pais;

NOTICIAS

42 Que los Estados latinoamericanos aprucben estatutos
para la carrera del Magisterio con el fin de mejorar las
condiciones de vida del maestro;

43 Que los miembros del personal docente primario
sean remunerados conforme a la importancia de su funcion,
Su sucldo debe ser, por lo menos, igual al de las diversas
categorfas de funcionarios o empleados que hayan recibido
una preparacién u ocupen una posicién social del mismo
nivel;

4.4 Que el sueldo inicial del maestro sea suficiente para
asegurarle, desde el principio de su carréra, condiciones de
vida que lo estimulen en su trabajo;

45 Que el sistema de ascensos permita al maestro de
ensefianza primaria llegar bastante pronto al sueldo medio
de la escala y obtener al final de la carrera la pensién o
indemnizacién mdxima;

4.6 Que el sistema de ascensos se base esencialmente en
un régimen de concursos que tenga en cuenta titulos, hoia
de servicios, aptitudes, eficiencia y factores similares;

4.7 Que en los pafses de administracién descentralizada
en donde existan diversas modalidades y escalas de sueldos
se reduzcan las diferencias existentes en materia de remu-
neracién al maestro primario;

4.8 OQue cuando la ensefianza en una escuela de aplica
cién, de cardcter técnico o experimental; requiera una pre-
paracién profesional especializada, el sueldo de los maestros
sea superior al de los que trabajan ¢én escuelas comunes;

4.9 Que se concedan sobresueldos o indemnizaciones es-
peciales a los maestros que ejerzan en escuclas de frontera
o en localidades de condiciones dificiles de vida, debido al
clima, aislamiento, salubridad u otros factores;

4.10 Que los miembros del personal docente primario
socen de parte del Estado de un régimen de seguros so-
ciales que cubra los aspectos siguientes: jubilacién, pensién
a la viuda y a los huérfanos, invalidez, enfermedad, mate:-
nidad, pélizas de educacién para beneficio de los hijos de
los maestros, etc.

5. Proyecto principal de la Unesco relativo a la Extension
de la Ensefianza Primaria en América Latina (Formacidn
del Maestro).

CONSIDERANDO:

Que el Director General de la Unesco ha preparado ¥
sometido a la consideracién de esta Conferencia Regional
un Proyécto principal para la Extensién de la EnseRanza
Primaria en América Latina,

RECOMIENDA!

5.1 Aceptar ¢l Proyecto principal para la Extension de=
la Educacidon Primaria gratuita y obligatoria en América
Latina previsto por la Unesco con las consideraciones si
guientes:

a) Al redactar el proyecto definitivo deberdn tencrse

Los sefiores Francisco Mordn (El Salvador), Luis Gémez Cataldn (éhile), Jorge Arce (Costa Rica)
y Antonio Ferreyra de Almeida (Brasil).
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presentes los principios aceptados en la Recomenda-
cién VII sobre formacién de maestros, de esta Con
ferencia;

&) Estudiar las posibilidades de concentrar los esfuerzos
en menor numero de objetivos con el fin de impn
mir mayor cficacia a la consecucién de los que se
estimen mds apremiantes;

¢) Al determinar definitivamente la ayuda que la Unes-
co puede prestar a algunas Universidades latino
americanas para la formacién de especialistas en
educacién y a la Escuela Normal Rural Interameri-
cana se evitard toda duplicacién en las actividades
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formativas del profesorado de Escuclas MNormalss,
asi como en la preparacién de especialistas en edu-
cacién fundamental encomendada al CREFAL;

Il Las instituciones formativas del profesorado de las
Escuelas Normales v de los cursos de perfecciona-
miiento se preocupardn por capacitar a profesores que
puedan preparar maestros para ensefiar en escuelis
primarias de maestro nico que comprendan los seis
afios;

=)  Suprimir ¢l proyecto de celebracién de un Seminario
para 1958, relativo al problema de la extensién de
la ensefianza’ primaria gratuita y cobligatoria, en be-
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neficio. de otras actividades de mayor necesidad v
urgencia;

f)  Aumentar en el proyecto la partida destinada a be-
carios, procurando la elaboracidn de normas de se-
leceidn que garanticen la idoneidad de las candida-
tos ¥ una permanencia prolongada en Centros de
formacidn de rango universitario de reconocido pres-
tigio;

g) Incluir una partida para becas a maestros latinoame-
ricanos que se preparen en las técnicas de las escue
las radiofénicas de Sutatenza, siempre y cuando pue-
dan después aplicarlas en sus respectivos pafses.

Palabras pronunciadas por D. Carlos Lacalle, Secretario General de la Oficina de Educacién

Iberoamericana, en la Sexta Sesién Plenaria, celebrada el 26 de abril

Al tratar de la posibilidad de ayuda y cooperacién
en el campo de la educacién gratuita y obligatoria,
la Oficina de Educacién Iberoamericana tiene algo
que decir,

En el émbito educativo americano se proyecta la
accion—felizmente coordinada—de warias Organiza-
ciones internacionales. En primer lugar, por su po-
derio y volumen, tenemos a la Unesco, que es la
“sociedad anénima” de los intereses culiurales de la
Humanidad.

En Ia Organizacién tienen cabida todos los secto-
res de opinién, todas las filosofias y doctrinas, y ella
cumple su misién de vincular Io universal con lo
particular, lo regional y nacional.

En segundo lugar, estd la OEA, cuya Divisién de
Educacién realiza un esfaerzo positivo. La fisonomia
actnal de la educacion americana, el espiritu de did-
logo que la anima, mucho deben a los Seminarics
Interamericanos de Educacién y a la filosofia hon-
damente americanista—y por lo mismo humana—de
la Unién Panamericana,

Tenemos la Oficina Internacional de Educacién, de
Ginebra, a la que debemos un homenaje de respeto
y gratuidad por la inteligente rectoria gue ha pro-
porcionado a la educacién universal, por la obra de
educacién comparada realizada duorante veinticineo
afios y por haber mantenido intacto su acervo en
Ios tiempos dificiles de la guerra y la posguerra, sin
dejarse penetrar por mingun sectarismo.

Tenemos el Servicio Cooperative Interamericano
de Educacién, al eual se deben tantas realizaciones
précticas en la educacién de muchos paises ibero-
americanos.

Y, por iltimo, la mis modesta y joven de las Or-
ganizaciones internacionales: la Oficina de Educacién
Iheroamericana.

Creada por el Primer Congreso Interiberoamerica-
no de Educacién, realizado en Madrid en el afio 1949,
que se reunioé bajo la presidencia de un peruano ilus-
tre, don Cristébal Losada y Puga, la OEI se instalé
en 1951 como Agencia internacional de cardcter pri-
vado e institucién adherida al Instituto de Cultura
Hispanica, de Madrid.

El IT Congreso Iheroamericano de Educacién, cele-
brado en Quito en octubre de 1954, bajo el patrocinio
del Gobierno del Ecuador, la transformé en Orga-
nismo_intergubernamental y la doté de tres organos:
el Congreso Iberoamericano de Educacién, que es su
antoridad suprema y ee reiine cada tres afios; el Con:
sejo Directivo, constitnide por los senores Ministros
de Educacién de los Estados Miembros 6 sus repre-
sentantes, que sesiona en Madrid y tiene el gobierno
y administracién de la Oficina, y la Secretaria Gene-
ral, a quien compete la direccidn téenica v la repre-
sentacién del Organismo, érgano del cual me honra
ger el titular.

La OEI financia sus gastos con las contribuciones
de los Estados Miembros que la integran, y que son,
hasta la fecha: Colombia, Costa Rica, Chile, Repi-
blica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Espana,
Guatemala, Nicaragna, Panamd, Paraguay, Pert y Ve-
nezuela.

El Consejo Directivo de la OEI se instalé en Ma-
drid el 15 de marze de 1955, v el Gohierno espaiiol
le ha concedido extraterritorialidad a su sede y le
ha otorgado todos los privilegios y exenciones de

uso en el derecho internacional para los Organismos
intergubernamentales.

Carlos Lacalle, Secretario General de la OEl, durante
st intervencion en la Conferencia.

/Cuiles son las funciones especificas de al OKI?

Pueden sintetizarse en tres palabras: informar, do-
cumentar y coordinar,

En el afio 1950 fui llamado por el doctor Antonio
M. Grompone para colaborar con él en la organiza-
cién del Instituto de Profesores del Uruguay, mi
patria. Fué mi primera preocupacion huscar antece-
dentes de Instituciones similares, v si me funé facil
encontrarlos de Francia, Estados Unides y Turquia,
me fué dificil, hasta imposible, encontrar los de nues-
tros paises. INi la buena voluntad de las Embajadas.
ni el precioso auxilio del Centro Cientifico Regional
de la Unesco en Montevideo, pudieron proporcionar-
nos mas datos e informaciones que los de dos o tres
paises americanos. Fué aecaso por eso que, cuando
en 1951 se me ofrecié la direccién de la Oficina de
Edueacién TIbheroamericana, acepté con el propdsito
de convertirla en un Centro de informacién edu-
cativa.

Un afio ¥ medio tiene la OEI de existencia como
Organismo intergubernamental, pero en los ultimos
geis afios ha podido crear un servicio informative
eficiente, #gil v al dia que estd a disposicién de los
Gobiernos v de los educadores. Me permito llamar
la atencién de los sefiores Delegados sobre Plana,
informativo quincenal- de educacién, que se distri-
buye per via aérea, servicio tinico en sm género.
Ahi estan los 43 nimeros, aparecidos hasta hoy, de
Norticias, la revista de la Oficina, que ha merecido
la benévola acogida de los educadores iberoameri-
canos. Mucho se ha adelantado desde 1951 hasta la
fecha, pero queda aiin mucho por hacer en el orden
de la informacién educativa, que exige una atencién
constante y sistemética por cnantos los datos de la
edpeacion iberoamericana envejecen rapidamente.

En el campo de la documentacién, hemos creado
el Centro de Legislacién y Estadistica Educativa, que

realiza estudios e investigaciones iitiles y practicas,
no s6lo para los Gobiernos que asesora, sino para
todos aquellos que soliciten sus servicios.

La obra de coordinacién es la mas dificil, la mas
ardua, la menos agradecida. En 1953, la OEI organizé
la Primera Asamblea de Universidades Hispanicas,
y reunié en Madrid y Salamanca a los representantes
de 72 Universidades iberoamericanas vy logrd la ad-
hesién de 97; ha convocado, eonjuntamente con el
Gobierno del Ecuador, una Conferencia de Plenipo-
tenciarios para la firma de una Convencién Ibero-
americana de Convalidacion de Estudios, y para el
mes de octubre del presente afio ha convocado, bajo
el patrocinio del Gobierno espafiol, el Seminario
Iberoamericano de Ensefanza Téenica, que estudiard
el estado actual de dichas ensefianzas en nuestros
paises y su posible coordinacién.

La OEI no tiene una filosofia ni una politica. Es
sencillamente un Organismo de servicio, sin super-
estracluras administrativas complejas y con una agi-
lidad de la que carecen otras Organizaciones de
mayor volumen y poderio. La OEL =i se me permite
el simil, es un avién de caza que facilita y prepara
la accion de los pesados bombarderos,

En esta Conferencia se ha planteado la oposicion
entre la Educacién Fundamental, 1a Escuela de tres
afiog, la Escuela Rural v demds formas restringidas
de educacién con la Ensefianza Primaria plena y
completa. A mi juicio, esto es lo que el maestro
Vaz Ferreira llamaria una “falacia de falsa oposi-
¢ién”. Porque no creo que en esta Conferencia, que
yo llamaria “el Congreso de Angostura de la Edu-
cacién americana”, pueda predominar la nota pesi-
mista que significan las soluciones restringidas para
la educacién de nuestros nifos. La Educaecion Fun-
damental, exageradamente elevada a filosofia de la
educacion y solucién adoptada por el Ministro de
Colonias de la Corona inglesa para atender a una
sitnacién de emergencia, ha sido perfeccionada por
la obra benemérita del Centro de Patzeumaro, pero
no deja de ser una solucion de emergencia para
sitmaciones pasajeras y accidentales. Lo mismo digo
de la Escueal de tres afios y de la Escuela Rural:
son formulas incompletas, pasajeras, pues los nifos
americanos tienen que lener la mismas posibilidades
que los nifios europeos, estadounidenses y rusos: el
ficil acceso a una Escuela Primaria plena, completa,
de seis afios.

No es pozible discriminar ni hacer pagar al nifio
el hecho de haber nacido en un ambiente rural o
proletario. Dar al hombre las mismas posibilidades
v oportunidades en sus comienzos es la entrana mis.
ma de la democracia v el fundamento de una sana
doctrina liberal.

Yo soy optimista respecto a América. Me hasta
para ello echar una mirada sobre el gigantesco es-
fuerzo realizado por todos los paises iberoamerica.
nos en los 1ltimos quince afios, v creo que la Con-
ferencia debe impregnarse de este mismo espiritu
optimista para lHevar un hilito de entusizsmo a los
Gobiernos a los que se le sabe exigir un esfuerzo
cada vez mayor en el orden educativo.

Por eso es gue creo que el “proyecto principal
de la Unesco para la Extensién de la Ensefianza
Primaria en América” debe contar con tedo nuestro
apoyo, con nuestar entusiasta colaboracién. Ese pro-
yecto ha de salir de aqui perfeccionado, mejorado.
a la luz de nuestra erilica sincera, pero en sus lineas
generales es la férmula que encierra una solucién
optimista y a la que la OEI se adhiere por conside-
rarla eficaz y digna de la educacién iberoamericana.

Muchas gracias.




Pag. 12

Ilustramos esta pdgina con la limina
nim. 1 del material de lectura para las
Escuelas Radiofénicas de Colombia, pre-
parado por los miembros de la Misién
da Ayuda Técnica de la Unesco, Herma-
nos Idinael y Fulgencio, de la Congre
gacion de las Escuelas Cristianas,

Después de una ardua labor de do-
cumentacion en el terreno mismo, los
expertos de la Unesco elaboraron 42
carteles a tres colores, de 1 ¢ 0,70 me-
tros, para ayudar a los Auxiliares de
las Escuelas Radiofénicas en sa labor
pedagdgica. Los carteles, reducidos al
tamano 0,24 X 0,17 metros, forman la
primera parte de una Cartilla, que es
libro de lectura y de repaso para el
alumno e instrumento del Auxiliar para
gniar a los alummnos adultos en su tra-
bajoso aprendizaje.

La segunda parle contiene una gerie
de lecturas fdciles y progresivas, que
permiten una ejercitacién muy adecnada
para completar el aprendizaje de la
lectura v escritura.

La Cartilla, encabezada por una pre-
sentacién firmada por el seior Arzo-
bispo de Bogotia, Patrono de Aeccién
Cultural Popular, contiene précticas ins-
trucciones a los Auxiliares de las Es-
cuelas Radiofénicas, en las que se les
senalan las principales dificultades que
encontrarin en su labor y se les pre-
viene contra el desaliento.

Para apreciar la eficacia del material
que estaban elaborando, los Hermanos
Idinael y Fulgencio decidieron instalar
una escuela experimental, con alumnos
escogidos: seis mujeres refractarias al
Nlamado de Radio Sutatenza. El Herma
no Idinael las llamaba “la retaguardia
de la marcha hacia la instruccién”, y
para atraerlas hacia la escuela se em-
plearon todos los métedos de persuasion,

El ICETEX, del cual nos hemos ocupado
(véanse nimeros 35-36 de NoTiciAs), e5
¢l Instituto Colpmbiano de Especializacién
Técnica en el Exterior, cuyo fin primordial
es el de facilitarle a la juventud colombiana
su especializacidn en los principales centros
cientificos y técnicos del mundo, en aquellos
campos que mds necesita el pals.

El ICETEX, ademds, desarrolla otras acti-
vidades encaminadas todas ellas a brindarle
a la juventnd colombiana la posibilidad de
prepararse. mejor para el progreso del pais.
Una de sus actividades es la administracidn
y la adjudicacién de las pensiones alimenti-
cias; otra, la autorizacidn para estudiar en
el exterior todas aquellas profesiones que no
se pueden adelantar en Colombia, y otra, !a
preparacién de los funcionarios piblicos en
el exterior para el adecuado desarrollo de
los programas del Gobierno colombiano.

Péstamos para estudios
en ¢l exterior

De acuerdo con las disposiciones legales
que lo rigen, ¢l ICETEX deberd: determinar,
después de un cuidadoso estudio, los técnicos
y profesionales que més necesita el pafs; bus-
car en el exterior los mejores centros técnicos
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incloso el pago de 75 centavos diarios.

Todos los carteles fueron sometidos
a prueba a través del lento aprendlznje
de las alumnas de la escuela experimen-
tal. El primer ecartel sufrié en total
70 modificaciones; en su forma defini-
tiva se refiere a la letra 0 y representa
a un hombre que pronuncia la letra re.
dondeando los labhios y una mano que
sostiene el lapiz. Al principio, por ra-
zones de economia, se habia intentado
englobar dos letras, la i y la u, en el
mismo cartel; pero el procedimiento no
dié resnltados, pues los alumnos mira-
ban la i cuando la que debian estudiar
era la u.

La escuela ayudé también a los ex-
pertos de la Unesco en el empleo de los
carteles como instrumentos para ejerci-
tar la memoria, y los preparé para com-
pensar la capacidad de los alumnos en
materia de generalizaciones,

En la confeccién de las liminas se ha
evitado el empleo de dibujos abstractos.
En general, estdn inspirados en la ex-
periencia directa de los campesinos, es-
pecialmente en la vida familiar, la pro-
duccion agropecunaria y la vida religiosa,
Estimamos menos acertados los corres
pondientes a las liminas 10 (papd) y
14 (estatua), por evoear ambientes muy
desvinculados de la vida campesina,

También se ha procurado evitar los
modismos loecales, para que el material
pueda ser nusado en todos los paises que
emprendan una experiencia semejante
a la de Radio Sutatenza. Los 42 carteles
abarcan seis meses de lecciones, o sea
el tiempo que se considera necesario
para ensenar a leer y escribir a los adul-
tos, con una leccion diaria de veinti-
cinco minutos por radio.

Consideramos que las liminas y la

Actividades

y cientfficos para los estudiantes escogidos;
seleccionar los candidatos que retinan las con-
diciones exigidas por el ICETEX, tnica y
exclusivamente sobre la base de sus capaci-
dades intelectuales y mérito personal; elabo-
rar un presupuesto de gastos para los bene-
ficiarios del ICETEX que cubra el costo de
los viajes de ida y regreso, estudios, textos,
alojamiento, alimentacion, garantia, seguros y
gastos varios; cooperar en la organizacién de
cursos intensives de idiomas, cuando sea po-
sible, para que los candidatos escogidos ob-
tengan, antes de viajar al exterior, un ade-
cuado conocimiento del idioma que usardn
en sus estudios; controlar periddicamente a
los estudiantes del ICETEX en el exterior,
por medio de comunicaciones directas con sus
decanos y profesores, para asf obtener la ma-
yor eficiencia posible en sus studios; cola-
borar en la consecucién de cargos para los
beneficiarios del ICETEX, e¢n donde puedan
aplicar sus conocimientos en excelentes con-
diciones; patrocinar una reunién anual de
todos los beneficiarios del ICETEX para el
mejor desarrollo de los objetivos del mismo.

Los beneficiarios de los préstamos, a su
regreso al pafs, amortizan sus deudas por
cuotas mensuales de acuerdo con sus sala-
rios ¥ sus obligaciones familiares, en el pe-
riodo de tres anos, los cuales pueden ser
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Cartilla cumpliran ampliamente el obje-
tivo que se les ha senalado: hacer de las
Escuelas Radiofonicas verdaderas escue-

del ICETEX

prorrogables. Los préstamos concedidos sélo
comienzan a deyengar intereses cuando los
beneficiarios principian a trabajar. Aquellos
que a su regreso se dediquen a la ensefian-
za, aunque sea unas horas a la semana, que-
dan exentos del pago de intereses por el
perfodo que ejerzan dicha actividad.

Desde 1953 hasta 1956 se han concedido
296 préstamos, los cuales se distribuyen por
especialidades en la siguiente forma: Inge-
nierfa (57), Medicina (45), Administracién
Piblica (40), Varios (26), Quimica (25), Edu-
cacion (24), Economia y Comercio (23), Edu-
cacién Vocacional (19), Derecho (12), Agri-
cultura (10), Arquitectura (3), Estadistica (3),
Irrigacién (3), Biblioteconomia (3), Servicio
Social (2), Organizacién de Universidades (1),

Complemento de becas

El ICETEX completa la financiacién de
las becas ofrecidas por los Gobiernos de lus
pajses amigos que solamente contemplan al-
gunos gastos. Por ejemplo: gastos de viaje
de ida y regreso; sostenimiento; matricula,
etcétera. Ha concedido hasta 1956 préstamos
como complemento de becas en nimero

de 34,

: RS

las activas, que alejen la pasividad a
que incita quizd la voz inanimada que
transmite la radio.

Pensiones alimenticias

El Gobierno Nacional ha creado en el
ICETEX un Fondo-Rotatorio para ayudar a
los estudiantes que, con magnificas capaci-
dades intelectuales, no cuentan con medios
cconomicos para seguir una carrera. Estos
préstamos no devengan interés, y a los bene-
ficiarios que aprucben todas sus materias en
el afio en el cual disfruten de pensién; se
les amortiza el préstamo seglin una escala
de calificaciones obtenidas.

En los afios 1955 y 1956, el ICETEX ha
concedido 231 préstamos por pensiones ali-
menticias.

Fondos especiales

Los fondos son establecidos mediante con-
tratos con las entidades oficiales, semioficia-
les y privadas, convencidas de la necesidad
de preparar su personal en el exterior para
contribuir mejor al desarrollo de Calombia.
El ICETEX administra los fondos, con el
mismo criterio que los fondos generales.
Hasta abril de 1956, han suscrito contratos
de fondos 34 entidades, por un valor de
8.364.000 délares.

P
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LA EDUCACION EN EL ECUADOR

E L Ecuador es uno de los pafses de meror extension territorial en la América
del Sur (275.000 kilémetros cuadrades). Tiene la forma de un tridngulo,
uno de cuyos vértices penetra hacia ¢l iuterior del continente. Su poblacién,
_segin el censo de 1950, se estima en 2.202.757 habitantes (doce habitantes
por metro cuadrado).

Esta Reptblica debe su nombre al heclo de encontrarse sobre la lfnea equi-
noccial, ficcién geogrifica que tuvo s confirmacién jurfdica cuando la Asam-
blea Constituyente, reunida en la ciidad de Riobamba en 1830, después de
la disolucién de la Gran Colombia, dicté |a Primera Constitucién y bautizé al
nuevo Estado con el nombre de Repiblita del Ecuador.

Las caracterfsticas ecanémicas del Ecwidor son las de los paises insuficien-
temente desarrollades, ademds de las pecriiares de su medio fisico y poblacién.
Tiene diferencias climiticas muy acusaclzs, puesto que la temperatura media
oscila desde los cero grados a los 25°, Commy en la mayorfa de los paises hispano-
americanos, s ha dado preferencia a 11 zgricultura,

En los filtimos afios, ¢l Gobierno de lz Repiiblica ha puesto especial interés
por resolver dos vitales problemas de la macién: el econémico y el educativo,
En el primero, se ha fomentado Ja indutria nacional, la produccién agricola
y la ganaderfa, en escala pocas veces corocida; y, en el segundo, se ha em-
prendido un estudio sereno de las realidades nacionales, con miras a, si no
profundas, por lo menos trascentales refermas, que van desde la construccién
de nuevos y modernos locales escolares bista la revisién de programas, planes
de estudio, etc,, tratando de estructurar una nueva politica educativa, de
acuerdo con €l pensamiento mederns y las necesidades del pais.

He aquf las principales manifestaciones:

— Se ha definido con exactitud la funcién de la escuela ecuatoriana. deter-
minando las finalidades de la educacién nacional y las de sus diferentes
ramas.

— Se ha llevado a cabo una reforma de planes y programas de la Ense-
fianza Primaria y se aspira a organizar una Comisién Permanente de
Planes y Programas, cuyas principales funciones serdn:

a) De orientacién: preparar boletines que guien al profesorado en
los distintos aspectos del Plan, Programas y Métodos de trabajo.

b) De documentacién: servir de centro de informacién al cual los
profesores puedan acudir con el fin de familiarizarse con nuevos
materiales de ensefianza nacionales y extranjeros, con programas
de otros pafses, con experiencias de otros profesores, con biblio-
graffa actual, cientifica y profesional.

¢) De organizacién de Cursillos para las varias asignaturas y activi-
dades del Plan y de los Programas.

d) De direccién de los trabajos de evaluacién del rendimiento edu-
cativo.

— Formacién de més de cinco mil nuevos maestros de escuela y desarrollo
de la campafia de lucha contra el analfabetismo.

— Reforma de los planes de estudio de los Colegios de Bachillerato.

— Reorganizacién de la Ensefianza Técnica, a la que se ha encomendado
un mayor campo de accién, al mismo tiempo que se tiende a dar a los
trabajadores y técnicos una formacién que les capacite para solucionar
sus problemas personales y nacionales.

— Desarrollo de la Educacién Fisica en las Escuelas Primarias y Colegios
Secundarios.

— Extensién de las actividades de la escuela rural, con el fin de aumentar
su influencia y hacer de ella un hogar comunitario.

— Experiencias realizadas a través de ensayos educativos llevados a cabo
en las escuelas anexas a los Colegios Normales de la capital, con la
aplicacién del Plan de Maestros Asociados, a cargo del Jefe de la Mi-
sibn de Asistencia Técnica de la Unesco, asi como las que se realizan
en los Centros Escolares de Quito y Guayaquil, con la prictica de las
Unidades del Trabajo y bajo la supervigilancia técnica del Servicio Co-
operativo: Interamericano de Educacion.

— Creacién del Departamento de Investigaciones Pedagbgicas con vistas a
asegurar una base cientifica a la ensefanza,

— Promulgacién de la Ley sobre ascensos y sueldos.

— Realizacién de un importantisimo Plan de Construcciones Esco-
lares, mediante el cual se construirdn en dos afios mas de tres-
cientos locales destinados, ante todo, a la Ensenianza Primaria,
pero también a la Secundaria y Especial, con un presupuesto
aproximado de 50 millones de sucres.

El Gobhierno ha resuelto la financiacién de este plan en la siguiente
forma:

Diecigéis millones con el impuesto del 6 por 100 a cada quintal
de sal; cuatro millones que puede rendir el timbre escolar de 0,20;
nueve millones concedidos en préstamos por la Caja del Seguro: 3.5 mi-
Hones de asignaeién presupuestaria general; 1.2 millones de asigna-
ciones especiales; tres millones que facilitaria el Fondo de Regulacién
de valores; 2,3 millones que ahonard como sobreprecio el Municipio
de Quito por el canje de sus terrenos con el actual edificio del “Cole-
gio 24 de de Mayo”; 800.000 que rendira el impuesto de 0,50 a cada
botella de cerveza que se consuma en la provincia de Tungurchua, para
el Colegio Ambato de Seiioritas; y 700.000 de utilidades no repartidas
a los trabajadores en la provincia del Guayas, que se destinara al
Colegio “Aguirre Abad”, de Guayaquil.

La realizacién de este Plan viene a resolver en parte la crisis de locales, sobre
todo primarios. Desde 1952 a 1956 se han construido 314 locales =scolares, y
hay en construccién otros 101, que se terminardn en este afio.
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ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La labor del Ministerio de Educacion se
realiza a través del Departamento Técnico
y el Departamento Administrativo, los cua-
les tienen una Oficina Central, que estable-
ce la unidad de accién y la regularidad en
el trabajo de las Secciones a su cargo.

Al Departamento Técnico le corresponde
la labor de orientacién pedagdgica, que rea-
liza a través de:

1. Estudio de las condiciones econdmicas
de los escolares.

2. Elaboracién de cartas geogrificas que
faciliten la inspeccién y ¢l censo es-
colares y la obligatoriedad educacio-
nal,

3. Orientacién y control del trabajo de
los establecimientos educacionales que
experimenten NUEvos sistemas y pro-
cedimientos pedagégicos,

4. Elevar a la consideracién del Minis-
tro las leyes, reglamentos, planes y
programas y demds regulaciones que
sean necesarias para la marcha, con-
trol y unidad de la educacion.

Mantenimiento de las relaciones del
servicio educativo con las demds or-
ganizacionts del Estado para conse-
guir umdad y equilibric en su accion
social.

un

6. Intervencidn en el estudio y formu-
lacién del presupuesto de Educacién vy
cn la distribucién de las partidas glo-
bales.

7. Informacién sobre auscensos, cancela-
ciones, suspensiones, cambigs, vacan-
tes, et

8. Direccion y hscalizacion de las labo-
res del Servicio de Inspeccién Escolas.

9. Organizacion del servicio de Corres-
pondencia Pedagdgica ¥ contestacidn a
las consultas de cardcter técnico qus
se le hagan.

El Departamento Téenico comprende las
siguientes Secciones:

@) Educacion Pre-escolar y Primaria;

&) Educacién Secundaria y Superior;

¢) Educacién Profesional y Técnica;

d) Publicaciones y Extension Educativa:
¢) Educacidn Fisica;

1) Investigaciones Pedagdgicas.

El Ministerio de Educacién, por medio
del Departamento Téenico, organiza por su
cuenta o colabora con otros Departamentos
del Estado en la organizacién de Misiones
Culturales, cuya funcion, en la parte que le
corresponde, se realiza mediante una Sec-
cién especial o adseribiéndola a cualquicra
de las Sccciones existentes,

El Departamento Administrativo compren
de las siguientes Secciones:

a) General y Juridica:

&)  Estadistica y Escalafdn;

¢l Archivo y Correspondencia;

d) Auditoria;

) Almacén Escolar.

La Subsecretaria de Educacién establece
los enlices de trdmite entre ¢l Départamen-
to Administrativo ¥ ¢l Departamento Téc-
nico.

La funcién educativa del Ecuador se rige
par la ley Orgdnica de Educacidén de 8 de
abril de 1938, cuyo articulo 2.° determina los
objetivos especificos de la misma:

a) La formacién de individuos capaces
para la conquista del bienestar indi-
vidual v social; y

&) La incorporacién a la cultura nacio-
nal de los diversos grupos humanos
que permanecen afin en nivel inferior
educativo.

>

Pero recientemente han sido formulados
con mayor precisién los fines especificos de
la educacién ecuatoriana:

1.° Fortalecimiento de la conciencia de
de la nacionalidad ecuatoriana;

2° Elevacién del nivel cultural de la
poblacién ecuatoriana, principalmente
de los grupos étnicos hasta hoy pos-
tergados;

3.2 Elevacion moral de los individuos
especialmente por la comprensién y
adecuado uso de la libertad, por ¢l
cultivo de la honradez, del cumpli-
miento del deber, del sentido de la
responsabilidad, por el culto a la ver-
dad, por el respeto a la ley y a Ia
dignidad humana.

4.° La formacién gradual sobre la base
de igualdad de oportunidades, de
mentalidades. capaces para que ejer-
zan las funciones directivas y de ma-
vor responsabilidad dentro de la co
munidad.

La weducacion ecuatoriana comprende Jas
siguientes etapas:

A)  Educacién Preescolar;

B) Educacién Primaria y Complementa-
ria;

€) Educacién Secundaria, dividida en dos
periodos: de preparacién general v de
especializacidn; y

D) Educacién Superior organiazda por la
ley respectiva.

La Educacién Secundaria se rige actual-
mente por la nueva ley Orgidnica de Segun
da Educacidn de 9 de agosto de 1946.

Los individuos gue acusan anormalidad y
requieren una educacién especial la reciben
cn planteles adecuados.

En tres tipos de establecimientps se im-
parte la educacién: fiscales, municipales y
particulares,

La educacién plblica, a excepcién de la
Secundaria y Superior, es gratuita.

La Educacién Primaria es obligatoria, v
también la Complementaria, en el caso de
que no se sigan los estudios de Educacién
Secundaria.

La orientacién y vigilancia de la educa-
cion estdn a cargo de los Directores Provin-
ciales de Educacién y de los Inspectores es-
colares, El Ecuador tiene 17 provincias (més
¢l archipiélago de los Galdpagos), divididas
en 70 cantones, que se agrupan en 533 co-
munas. En cada una de las provincias orien-
tales hay dos Inspectores de Ensefianza Pri-
maria, cuya tarea consiste en orientar y
controlar la ensefanza, Los Inspectores de
Ensefianza Primaria dependen de las Direc-
ciones Provinciales de Educacién, que . son
las encargadas directamente, en cada provin-
cia, de la organizacién y marcha educativa.
De acuerdo con los plancs de accidn que
clabora cada Director Provincial, se desarro-
llan las actividades de orientacién técnica en
las labores escolares, y de ellos depende la
buena marcha de los Centros de Coopera-
cion Pedagdgica y de los Comités de Padres
de Familia; el control y ayuda al trabajo
de los profesores; la buena asistencia esco-
lar; el incremento de las construcciones es-
colares; la seleccién v desigpacién del per-
sonal docente, administrative v de servicio;
la solucién de los diferentes problemas que
surgen en las éscuclas, etc.

La Segunda Educacidn también cuenta con
un cuerpo de Inspectores, cuya misién consis-
te en supervigilar ¢l cumplimiento de Jas
leyes, planes de estudio y programas, regla
mentos horarios v todo lo que se refiera a
la organizacién y rendimiento de los plante-
les que estdn a su cargo; supervigilar la ac-
tuacién cientifica de los profesores y el apro-
vechamiento obtenido por los alumnos; vigi-
lar de manera especial Ja actuacidn de los
profesores interinos, ete. Actualmente sélo hay
cinco Inspectores de Segunda Educacién; pero
ésta es una de las cuestiones que en la ac-
tualidad estin mereciendo la atencién de las
autoridades educativas del pais.

EDUCACION PRE-ESCOLAR

Se lleva a cabo en los Jardines de
Infantes, para nifios de tres a seis afios
de edad.

La educacién preescolar tiene como
objetivos fundamentales el desenvol-
vimiento arménico de la personalidad
del nific y su adaptacién al medio
social. Persigue, ademds, las siguien-
tes finalidades:

— Prestar a los pirvulos asistencia hi-
giénica en centros donde se¢ culti-
ven escrupulosamente los habitos
de higiene personal y colectiva.

— Prestarles asistencia social, d= modo
que el nifio tenga la oporminidad
de manifestarse libremente y pue-
da establecer y cultivar buenas re-
laciones de compaifierismao.

— Ofrecer a los pérvulos asistencia
educativa, sistematizacién de las
esperiencias infantiles, mediante el
contacto con la naturaleza, con los
objetos y el trato de los compa-
fleros.

De acuerdo “con estas finalidades, la
educacién preescolar comprende los
siguientes aspectos:

a) Educacién para la salud: pric

EDUCACION PRIMARIA

La Edueacion Primaria, de acuerdo
con el articulo 35 de la ley Organmica
de Educacién Primaria de 8 de abril
de 1938, persigue los siguientes ohje-
tivos:

1.2 Familiarizar al nifo con el medio
natural y humano, ejercitando sus
capacidades de observacién e in-
terpretacion de la Naturaleza y la
sociedad.

2.° Instruirle y orientarle en el sen-
tido de su mejor capacitacién éti-
ca ¥y econdmica.

3.° Descubrir sus aptitudes especificas
y desenvolver los sentimientos de
responsabilidad y solidaridad.

4.° Fijar y estimular el espiritu de
nacionalidad y Patria.

La Edueacién Primaria se imparte en

dos tipos de eseuelas: urbanas y rurales.

Las escuelas urbanas tienen por ohjeto
resolver los problemas de caracter espe-
cial de las ciudades, la preparacién para
la Educacién Secundaria y el descubri-
miento de las aptitudes vocacionales que
aseguren el buen éxito de las escumelas
complementarias correspondientes.

Las escuelas urbanas tienen seis gra-
dos.

Las escuelas rurales funcionan en los
pequenos poblados y en el campo y se
rigen por programas especiales. La edu-
cacion en la escuela rural tiene un espi-
ritu esencialmente agricola e industrial,
segiin el medio geogrifico en que se des-
envuelva la escuela, y procura la capa-
citacién del campesino para el mejor y
mas rapido aprovechamiento de las ri-
quezas, nalurales. La eseunela rural es
preferentemente cooperativista.

La escuela rural tiene cuatro grados
primarios, ¥ en ella funcionan cursos
nocturnos o dominicales para adultos.

En las escuelas primarias ha de haber,
por lo menos, un profesor por cada 40
alumnos.

Lag eseuelas primarias estin también
clasificadas, de acuerdo con el mimero
de maestros con que cuentan, en:

unitarias, atendidas por un golo maes-

tro;

incompletas, atendidas por dos o mis

maestros, hasta cinco;

completas o graduadas, en las que cada

grado estd atendido por sm respec
tivo maestro.

NOTICIAS

ticas de higiene individual y
social,

&) Educacibn motriz y artistica:
misica y canto, ritmo y danza,
dibuje, juegos y actividades ma-
nuales.

¢) Educacién sensorial: ejercicio
de los sentidos, exploracién ob-
jetiva del ambiente cu'rural y
exploracién objetiva del ambien-
te social.

d) Educacién del lenguaje: cul-
tivo y enriquecimiento de la
expresién oral.

Los Jardines de Infantes son consi-
derados como centros de observacién
e investigacién de las primeras mani-
festaciones de la personalidad infan-
til y del proceso de su desarrollo. Fun-
cionan en forma independiente de las
escuelas primarias.

Se emplean los principios de Froe-
bel, Montessori y Decroly y <on apli-
cados métodos de ensefianza inspira-
dos en los centros de interés,

En 1954 existian 67 Jardines de In-
fantes fiscales, municipales v particu-
lares.

A las escuelas primarias han de con-
currir obligatoriamente, hasta completar
los seis grados de la escuela urbana, o
los cuatro en las rurales, todos los ni-
fios comprendidos entre los seis y los
catoree anos de edad.

Es obligatoria en todos los planteles
la ensefianza de las siguientes materias:
Castellano, Aritmética, Geometria, Geo-
grafin e Historia, Biologia e Higiene,
Civica, Dibujo y Trabajos manuales apli-
cados a las demis materias,

Recientemente, y para ser aplicado a
partir del afio escolar 1955-56, ha sido
expedido por Resolucién Ministerial,
después de la revision de los ya exis-
tentes, el nuevo Plan de estudios y los
Programas para las escuelas graduadas
de la Repiiblica.

Dicho Plan ha sido estructurado a la
vista de las siguientes finalidades que ha
de proponerse la escuela primaria:

1.* Fortalecer la conciencia de la
ecuatorianidad y el espiritu pa:
tridtico.

22 Cultivo de la personalidad étiea,
social y eivica para robustecer la
vida democratica.

3.* Proporcionar conocimientos y des-
envolver habilidades y destrezas
fundamentales: a) capacitar al ni-
fio para que pueda expresarse
oralmente con la mayor claridad
y perfeccién posible; b) para la
debida comprensién de Jos na-
meros y de las formas geométri-
cas, de modo que pueda utilizar-
los en las diversas actividades de
la vida; e¢) para la comprensién
e interpretacién correeta y cien-
tifica de los fenémenos naturales;
d) para que utilice la lectura co-
mo medio de recreacién e infor-
macion; e) desenvolver la capaci-
dad estética y las aptitudes crea-
doras; f) interesar al nifio por los
prohlemas econdémicos, sociales y
morales que estén a su alecance.

4.* Defender y mejorar la galud, fo-
mentar y ennoblecer los medios
de recreacién.

5% Mejorar la vida en el hogar y fo-
mentar las buenas relaciones hu-
manas,

6.* Contribuir al bienestar econémico.
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PLAN DE ESTUDIOS PARA LAS ESCUELAS GRADUADAS

Seccion Inicial

Materias

Seccion Media  Seccién Superior

1 Gdo. 2.°Gdo. 3.°Gdo. 49Gdo. 5.2 Gdo. 62 Gdo.

Pdos.  Pdos. Pdos. Pdos. Pdos.  Pdos.
Idioma Nacional .............. 10 10 8 7 (i
Matematicas c...oovvrerresnrsnss 5 5 5 5, 5 5
Educacién para la vida social

v L L SR A e 2 2 ) 5 5 5
Ciencias Naturales ............. 2 2 2 3 t 4
Educacion para la salud ...... 3 3 3 3 2 2
Actividades arfisticas y ma-

MOBLEE: .iousiotiitispie s o 5 5 3 3 3 3
Educacion para el hogar...... 1 1 2 2 3 3
Actividades electivas ........... 2 2 2 2 2 2

PERIODOS TOTALES... 30 30 30 30 30 -~ 30

La escuela primaria se divide en tres
seceiones:

a) Seccién Inicial, que comprende 1.7
y 2.° grados.

b) Seccion Media, que comprende 3.7
y 4.° grados.

¢) Seeccién Superior, que comprende
52 v 6.° grados,

La Seccién Inicial ge propone:

— facilitar al nifio el trdansito del ho-
gar a la escuela;

— aleanzar su adaptacion e integra-
cion al medio escolar;

— deesarrollar en el nifo los habitos,
actitudes, formas de conducta y des.
trezas fundamentales para el éxito
durante el periodo de escolaridad
v en la vida ulterior;

— iniciar al nifie en la exploracion
e interpretacién del ambiente na-
tural y humano que le rodea.

La Seccion Media representa un ciclo
de transicién que se propone:

— afirmar las adquisiciones alcanza-
dag por el nifio durante el primer
ciclos

— ampliar la vision e interpretacién
del mundo infantil, despertando y
cultivando las inclinaciones y ca
pacidades del ninio;

— prepararle para un eficiente desem-
peiio durante la Seccién Superior.

La Seccién Superior representa la co-
ronaciéon de toda la obra escolar, y se
propone, por tanto:

— aleanzar el mayor desenvolvimien-
to posible de las capacidades inte-
lectuales, afectivas y volitivas de
los nifios, capacitindoles para que
sean ntiles a si mismos y a la so-
ciedad;

— ayudarles para el descubrimiento
de sus inclinaciones y aptitudes que
le permitan dedicarse al aprendiza-
je de un oficio o una actividad pro-
vechosa;

— prepararles para que puedan con-
tinuar los estudios en un plantel
de Segunda Edueacién.

El Plan de estudios establece para
todos los grados treinta horas semana-
les de trabajo, distribuidas en cinco dias
de seis periodos escolares diarios de
cincuenta minutos de duracién cada uno.

El nuevo Plan seiiala iinicamente los
nimeros globales de los periodos de tra-
bajo; por tanto, los horarios detallados
han de ser elaborados por el personal
de cada escuela y sometidos a la aproba-
cién del Director Provincial de Educa-
cién.

ESCUELAS COMPLEMENTARIAS

Tienen por objeto dar una prepa-
racién sufliciente, en artes manuales
e industriales, a los alumnos aue, ha-
biendo terminado el perigdo primario,
no estén capacitados - para seguir la
Educacién Secundaria.

Las escuelas complementarias son
de dos tipos: rurales y urbanas,

Las escuelas complementarias de
tipo rural son Escuclas Granjas. y tie-
nen como misién la capacitacién pric-
tica del campesino para la explotacion
de la tierra, el mejoramiento de los

EDUCACION FUNDAMENTAL

El Ecuador, por sus caracteristicas socia-
les v econdmicas, su realidad geomidfica y
su composicion racial, va que la mayoria de
la poblacion ecuatoriana estd constituida por
densos nticleos campesinos, con notable pre-
dominio de indigenas y mestizos, presenta
problemas caracterfsticos que reclaman una
urgente y sistemdtica campafa de Educa-
ciébn Fundamental,

nstituto de Educacion Secundaria Lucus Au

sistemas agricolas conocidos v el fo-
mento de la industria que satisfaga
las necesidades rurales.

Las escuelas complementarias, tan-
to urbanas como rurales, tienen una
organizacion cooperativista, compren-
den dos afios de estudios y se rigen por
programas especiales. Pero, ademis de
la. instruccién necesaria para la pre-
paracion profesional e industrial a que
se dedique el alumno, su plan de
estudios contempla el minimo de ho-
ras semanales dedicadas a las materias
fundamentales de la escuela primaria.

La sitacidn del indio en la region interan-
dina, del montuvio en la regidn costera y
del ‘selvicola en el Oriente, acosa un indice
de bajo nivel cultural, econémico y social.
Pero al mismo tiempo ¢l pais confronta otro
problema fundamental y bidsico: ¢l de una
inmensa poblacidn infantil que se encuen-
tra -atin al margen de los beneficios de la
educacién primaria. Este agudo problema

se manifiesta a través de reveladoras cifras
estadisticas, ya que aproximadamente el 50
por 100 de la poblacién infantil no recbe
ni la educacién elemental. Esta grave situa-
cién educativa obedece, sobre todo, al ni-
mero insuficiente de escuelas primarias, no
obstante los enormes esfuerzos realizados por
el Gobicrno para aumentar constantemente
el nimero de maestros y de haberse lle-
vado a cabo un vasto plan de edificaciones
escolares que ha resuelto en parte este ur-
gente problema nacional.

La resolucién de esta grave situccién de
la poblacién infantil es naturalmente in-
aplazable, y, por tanto, la educacién funda-
mental, aplicada en el sentido de educacién
para la comunidad, preferentemente de adul-
tos, quedé relegada oficialmente a segun-
do plano, para dar preeminencia e impor-
tancia mayor al problema urgente de la
escuela primaria, especialmente cural,

Deé acuerdo con esta realidad el criterio
del Ministerio de Educacién es que se haga
cducacién fundamental con la escuela y a
través de la escuela, ya que el adeal de
llevar a cabo csta tarea a través de Misiones
Culturales o por equipos de especialistas, no
puede realizarse en el pafs en razén del alto
costo. que dicha empresa implicarfa y porque
ain no es posible contar con personal pre-
parado ni en ¢l nimero suficiente. Por
tanto, el Ministerio tiene la preocupacién de
incorporar la- educacién fundamental a las
Escuelas Normales, tanto rurales como ur-
banas, tendiendo a que los futuros imaestros
adquieran conocimientos organizades y sis-
temdticos de la doctring y metodolegia de
esta rama de la educacién.

El Ministerio de Educacién ha llevado a
cabo una campaiia en favor de la divulga-
cién de los principios y fundamentos de la
educacién fundamental a través de w radio,
la prensa, revistas y conferencias.

El pafs cuenta actualmente con catorce
especialistas egresados del Centro Regional
de la Unesco, que tiene su sede en Pitz-
cuaro (México). Estos presentaron al Minis-

SEGUNDA EDUCACION

La Educacion Secundaria ecua-
toriana queda definida en el ar-
ticulo 18 de la Ley Organica de
Sezunda Educacién expedida el
9 de agosto de 1946, que dice
textualmente:

“La Segunda Educacion es la
que se imparte a los adolescentes
que, habiendo terminado !a Edu-
cacion Primaria, ingresan a los
Colegios de Bachillerato. Escue-
las Profesionales Téenicas v Nor-
males Rurales.

"Tiene por ehjeto fundawmental
la formacion arménica e integral
de la personalidad de los adoles-
centes, mediante el descubrimien-
to y orientacién de las diversas
aptitudes individuales. Por tanto,
los capacitara para el uso adecua-
do de los conocimientos. expe-
riencias y habitos adquiridos en
sug afnos de estudios, con el fin de
que lleguen a ser ttiles a «i mis-
mos y a la Patria, dentro de la
cooperacion internacional. Tam-
bién los habilitara para realizar
estudios superiores.”
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terio de Educacién un plan que fué disco-
tido y aprobado en sus siguientes puntos:
a) Organizacién de Cursos para profeso-
res de Niicleos Rurales; Normales
Rurales; Inspectores Escolares, y Di-

rectores Provinciales de Educacidn;

5) Aumento a seis afios del ciclo de es-
tudios del Normal Rural de Uyum-
biche.

¢) Reorientacién de la escuela graduada y
unitaria sobre la base de la estruc-
turacibn de nuevos planes y pro-

gramas.

d) Realizacién de encuestas en torno a
los diversos tipos de escuela en el
pafs, sobre la necesidad de renovacién

del servicio de Inspeccién Escolar en ¢l

Tales proyectos se han realizado de la si-
guiente manera: a través de Cursos de Ca-
pacitacién; de la labor llevada a cabo por
una Mesa Redonda y Conferencias; de diver-
s0s ensayos en provincias; del Proyecto de
Bienestar Rural de la Alcaldia de Ambato,
etcétera.

Hay que sefalar también la campana de
lucha contra el analfabetismo organizada
por la U. N. P. (Unién Nacional de Perio-
distas), que extiende su accidén a las regio-
nes andinas v orientales, ¥ la de Ia L. A, E.
(Liga Alfabetizadora de Ensefianza) que
esti encargada de la regién costera y del
archipié¢lago de los Galdpagos.

El Servicio Rural Ambulante para el des-
arrollo Cultural (S. A, R. E. C.), organizado
en mayo de 1950, extiende su campafia a
las poblaciones rurales.

También el Ministerio de Previsibn So-
cial v Trabajo organizé cursos de educa-
cién complementaria para obreros con ¢l fin
de dar oportunidad a éstos para afirmar
v completar los conocimientos adquiridos
en la escuela primaria, elevar su nivel cul-

tural, etec,

COLEGIOS DE BACHILLERATO

Los Colegios de Bachillerato se
clasifican en:

a) Colegios de Humanidades
Modernas.

b) Colegios de Humanidades
Clasicas.

¢) Colegios de Ciencias de la
Educacion, para la prepara-
cion de maestros de ense-
ftanza primaria.

Cada uno de estos Bachilleratos
abarca un periodo de seis afios de
estudios divididos en dos ciclos:
el primero, que comprende los
cuatro primeros cursos, y el segun-
do. los dos tltimos. de acuerdo
con la reforma llevada a cabo y
aprobada por Resolucion Minis-
terial de 20 de septiembre de 1955,

Al fimalizar los seis afios de es-
tudios, los alumnos obtienen el
respectivo titulo de Bachiller que
les capacita para ingresar a las
Universidades o a los estableci-
mientos que exijan tal titulo.
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PLANES DE ESTUDIO DE LOS COLEGIOS DE BACHILLERATO

Primer ciclo

Mayo-Junio 1956
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NOTICIAS

En los Colegios de Seioritas los
planes de estudios comprenden
asignaturas propias de la educa-
cion femenina. A las alumnas de
los Colegios mixtos se les dictan
las asignaturas correspundientes
al plan de estudios para seforitas,

Los Colegios Nocturnos son tini-

ENSENANZA VOCACIONAL

Mayo-Junio 1956

camente de Bachillerato en Hu-
manidades Modernas, y sin apar-
tarse en lo fundamental del plan
general de estudios; se rigen por
uno especial expedido por el Mi-
nisterio de Edueacién, de acuerdo
con el tiempo disponible para el
trahajo.

O TECNICA

La Educacion Vocacional o Técnica
forma parte de la Segunda Educacién,
y cumple los siguientes objetives gene-
rales:

a) Encauzamiento de los intereses y
aptitudes individuales, mediante el
desarrollo de la orientacién voca-
cional y el desenvolvimiento de
la aptitud creadora.

b) Formacion ético-profesional y es-
tética, mediante el desarrollo del
hibito del trakajo, el enltive del
espivitu de re-ponsabilidad, afir-
macién de los deberes y derechos
individuales y cultivo del senti-
miento estético.

¢) Formagion civico-social, mediante
el desarvollo del espivitu de to-
lerancia, fomento de la solidari-
dad y cooperacién, respeto a la
dignidad humana y preparacién
para la vida democrilica.

La Educacién Vocacional se propone,
ademas, las siguientes finalidades:

1, Habilitar. y adiestrar al personal
en una profesion, arte, oficio m
ocupacién, sin desatender la for-
macionghumana.

2. Tecnificar para mejorar la calidad
de la produceién, reducir los pre-
cios de costo y elevar el nivel de
vida y de cultura.

3. Entrenar a los profesionales en el
empleo de los nuevos métodos y
técnicas de trabajo.

4, TFormar profesionales de acuerdo
con las necesidades y desenvolvi-
miento de la industria, el comer-
cio y la agricultura.

5. I'omentar las mejores relaciones
entre el capital y el trabajo.

6. Cooperar al mejor desarrollo, apro-
vechamiento y conservacion de los
recursos naturales del pais.

Dentro de la Eduocacién Vocacional
existen los signientes ramos:

A)  Educacion Industrial,

B) Educacion Comercial.

C) Educacion Agropecuaria.
D) Eduecacién para el Hogar,

Educacion Industrial—Por Resolucion
Ministerial N/575, de 30 de septiembre
de 1955, fué expedido el nuevo Plan de
estudios para los establecimientos de
Educacion Industrial.

La Educacién Industrial comprende
tres etapas:

12 La primera abarea tres afios de
estudios, mids un afo de practicas diri-
gidas y controladas por el establecimien-
to. A esta etapa pueden ingresar los
alumnos que cursan en los Colegios Ar-
tesanales del pais, Una vez aprobada,
obtienen el titulo de Prdctico en los si-
guientes ramos profesionales:

Herreria y Cerrajeria,

Instalaciones Sanitarias,

Instalaciones Eléctrieas,

Sastrerin y

Zapateria,

22 La segunda etapa prepara técni-
cos después de cuatro afios de estudios,
mis un ano de pricticas controladas y
dirigidas por el establecimiento. Este
nivel se alecanza solamente en los Cole-
gios Técnicos. Los ramos profesionales
de esta segunda etapa son:

Mecdnica Industrial,

Mecinica Automotriz,

Electricidad,

Transmisiones, Radiotelegrafia y Ra-

diomontaje,

Artes Grificas y
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Ebanisteria y Tallado.

Al finalizar el altimo afio de estudios
en estas dos etapas, los alumnos han de
rendir lag pruebas de Grado de las ma-
terias conexis a la profesion, y después
de terminar la prictica dirigida, reali-
zan los examenes de Dibujo, Tecnolo-
gia y Practica de Taller,"

Los alumnos que terminen el tercer
afio en los Colegios Artesanales pueden
ingresar al tercer curso en los Colegios
Téenicos.

3.2 La tercera etapa prepara Bachille-
res-Técnicos; comprende seis afios de
estudios, mds un ano de pricticas diri-
gidas y- controladas dentro y fuera del
establecimiento.

Para ingresar a esta etapa se requiere
haber terminado el cuarto curso de ni-
vel de Practico en la respectiva especia-
lidad y haber obtenido un promedio mi-
nimo de calificacion de los cuatro afos,
equivalente a catorce en una escala de
1 a 20. Durante el afio de practicas los
alomnos. desarrollan una tesis tedrico-
prictica, incluyendo experiencias que
puedan obtener en las industrias, Una
vez aprobada la tesis, el alumno se pre-
senta a la disensién de la misma ante
un Tribunal, que le califica y otorga el
titulo correspondiente,

Las especialidades de esta etapa son:

Meednica, '

Electricidad,

Radiotecnia y

Artes Graficas,

Actualmente sélo tres planteles se ha-
Han en condiciones de preparar al per-
sonal especializado en el grado de prie-
ticos del segundo nivel: el Central Tée-
nico de Quito, el “Simén Bolivar” de
Guayaquil y el “Cornelio Merchin" de
Cuenca.

Los Bachilleres Técnicos pueden in-
gresar unicamente en aquellas Escuelas
o Facultades de Ensefianza Superior que
contimien las especializaciones iniciadas
en los respectivos Colegios Técnicos.

Cursos complementarios y de perfec-
cionamiento—Ademds de los cursos re-
gulares, el Ministerio sostiene cursos de
perfeccionamiento para instructores de
taller de los planteles fiscales y particu-
lares. En ellos se da acceso a los pro-
fesionales de la calle para que concurran
A mejorar sus conocimientos,

Educacién Comercial —Este ramo de
la Ensefianza Vocacional estd sumamen-
te difundido en las principales cindades
del pais,

También los Planes de estudio de los
Colegios Técnicos de Comercio y Admi-
nistracion han sido reformados, de acuer-
do con la Resolueion Ministerial de 28
de septiembre de 1955, y han quedado
elaborades de la siguiente manera:

La Educacién Comercial comprende
tres etapas:

1* La primera abarca tres afios de
estudios, al final de los cuales se con-
cede a los estudiantes el certificado de
Auxiliar de Oficina y Contabilidad. Esta
etapa habilita a los alumnos para el des-
empeilo eficaz como ayudantes de Con-
tabilidad y Oficina, adiestrandolos para
llevar libros de contabilidad, el conoci-
miento y manejo de miquinas de ofi-
cina, organizaciéon de documentos co-
merciales y wutilizacién de las téenicae
taquimecanogrificas,

22 La segunda elapa comprende el
cuarto y quinto afio de estudios. Este
ultimo curso se bifurca en dos ramas:
de Secretariado y de Contahilidad. Al
término del quinto curso se conceden
los titnlos de Secretario-Taquigrafo o
Contador Comercial, respectivamente. En
esta etapa se capacita a los estudiantes
para el manejo adecuado de la corres-
pondencia, tanto en r.'.spar'wl como en
ingléa; para la urguuuatmn de oficinas
y manejo de sus miquinas, asi como para

el desempefio eficiente en cuestiones de
contabilidad.

3.2 La tercera etapa constituye el sex-
to curso de estudios, destinado iinicas
mente a los alumnoe que han seguide
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el ramo de contabilidad. A la termina-
cion de este eurso, y previa la aproba-
cion de la tesis practica de Grado, el
alumno obtiene el titulo de Bachiller-
Técnico-Perito-Contador, que le da de-
recho a la admisién en las Facultades
de Economia. Esta etapa prepara a sus
alumnos para la direccién de empresas
comerciales y el ejercicio profesional en
el Comercio, la Industria, la Banca y
la Hacienda Piblica.

También existen cursos de Capacita.
cién Prictica, que funcionan tinicamente
previa autorizacién ministerial. Estos
cursos tienen una duracion de tres afios,
al término de los cunales se confiere el
certificado de capacitacién como Auxilia-

res de Oficina o de Contabilidad,

Educacién Agropecuaria—La agricul-
tura en el Ecuador ahsorbe de un 60
por 100 a un 65 por 100 de la poblacién
activa,

El Ministerio de Economia tiene a su
cargo la Educacién Agropecuaria de tipo
secundario.

La Ensefianza Agropecuaria compren-
de tres etapas:

1.* Cursos de iniciacién agricola o
prevocacional, con dos o tres afos de
estudios, al final de Ios cuales se ex-
tiende un certificado.

2.2 Cursos regulares, con cuatro afios
de estudios, en los cuales se capacita a
los alumnos para los diversos cultivos
de las regiones del litoral y del interior

Mayo-Junio 1956

y se les prepara en el empleo de insec-
ticidas, fungicidas, en la seleccién y con-
servacion de semillas y la introduccién
de otras nuevas, en la crianza ¥ manejo
del ganado y en la aplicacién mas ur-
gente de medidas de cardcter veterina-
rio, Al finalizar los estudios se conce-
de a los alumnos el titulo de Prictico.

3.2 Cursos Técnicos, con seis aiios de
estudios, para formar administradores de
fincas, de profesionales especializados en
el cultivo de vegetales y en la erianza
y tratamiento de la ganaderia. Este gra-
do no estaba en marcha en 1935,

Educacion para el Hogar—Comprende
una sola etapa, con cuatro afios de es-
tudios, en las signientes especialidades:

a) Maestras de Bordado a méquina
y Labores de mano, Hilados y
Tejidos.

b) Maestras de Corte y Confeccidn.

Ademis de estos cursos regulares fun-
cionan otros de capacitacién postescolar
y de adultos. A ellos asisten jévenes y
amas de casa que desean aprender Te-
jidos, Corte y Confeccién, Bordados y
Labores, Cocina y Dietética, ete.

Costo de la Educacién Técnica al Es-
tado—Para la Educacién Técnica se
asigna la cantidad de 7.115.660 sucres,
o sea el 6,35 por 100 del presupuesto
general de Educacién. Con dicha asig-
nacién se sostienen 26 planteles profe-
sionales del Fisco.

FORMACION DEL PERSONAL DOCENTE

1. Educacién Pre-escolar—Los Jardi-
nes de Infantes estdn a cargo de perso-
nal femenino especialmente preparado.
Las maestras de los Jardines de Infan-
tes se forman en los Colegios Normales
como los demds maestros de grado pri-
mario, pero éstas consagran el 1ltimo
curso de sus estudios, de manera espe-
cial, a la préctica de la ensefianza en
los Jardines de Infantes anexos a los
Colegios Normales. A estas maestras se

2. Educacién Primaria, —La forma-
cién del personal docente de las escue-
las rurales se lleva a cabo en las Escue-
las Normales Rurales, donde los futuros
maestros reciben una preparacién profe-
sional adecnada al medio rural y a las
signientes finalidades de las Escuelas
Normales Rurales, de acuerdo con el
artienlo 10 de la ley Orgénica de Se-
gunda Educacién: formar profesores pri-
marios capacitados para elevar el nivel
moral, intelectual, higiénico, econémico
y social de la vida campesina, y espe-
cialmente para la racionalizacién de las
actividades agricolas y la vinculacién
del hombre a la tierra.

La duracién de los estudios en las
Escuelas Normales Rurales es de cuatro
anos, a continnacion de la escuela pri-
maria. Al finalizar éstos, se concede a
los alumnos el titulo de “Maestro de
Escnela Rural”.

Los maestros de las esenelas prima-
rias urbanas se forman en los colegios
de Bachillerato de especialidad en Cien-
cias de la Educacién, o Colegios Norma-
les, donde reciben una preparacién pe-
dagégica adecuada a partir de los dos
ultimos cursos, Los estudios duran seis
anos, y los cuatro primeros estin dedi-
cados a cultura general, Al finalizar és-
tog, reciben el titulo de “Bachiller en

>

les exige la debida preparacién psico-
légica que les eapacite, no sélo para el
justo conocimiento de los parvulos, sino
también para la aplicacién de adecunada
metodologia.

Anualmente funcionan Cursos de Per-
feccionamiento para maestras e inspec-
toras, Los certificados obtenidos en estos
Cursos se tienen en cuenta para la de-
signacion del personal.

Ciencias de la Educacién’.

La edad de ingreso para realizar los
estudios de maestro de escuela primaria
es de doce afios como minimo, Se les
exige también como requisito haber se-
guido los seis cursos de la escuela pri-
maria. Pero ne han de sufrir examen
alguno de admisién, Deben ademas go-
zar de buena salnd y no presentar de-
fecto fisico.

La preparacién pedagégica para los
maestros primarios comprende la ense.
nianza de las siguientes asignaturas: Ini-
ciacion filoséfica, Principios de Educa-
cién, Psicologia pedagégica, Historia de
la Educacién; Legislacién, Organizacion
y Administracién escolar; Téenica de la
ensefianza y Practica docente, Sociolo-
gia educativa, Educacién para el Hogu
v Pricticas agropecunarias,

El perfeccionamiento de los maestros
primarios se Ileva a cabo por medio de
cursos especiales en las Escuelas Nor-
males, Cursos de Vacaciones, conferen-
ciag, etc, y en los Centros de Coopera-
cion Pedagégica.

El nombramiento y ascenso dal perso-
nal docente primario se hace de acuer
do con Ia ley de Escalafén.

Para ejercer el magisterio primario
se necesita tener, por lo menos, diecio-

cho afios de edad.

3. Educacion Secundaria.— Para ser
profesor de Colegio Secundario se re-
quiere, por lo menos, poseer el titulo
de Bachiller. Se da preferencia, no ohs-
tante, a los candidatos que estin en po-
sesion del titulo de Profesor Secunda-
rio, quedando en segundo lugar los que
han realizado estudios superiores y
cuentan con el correspondiente titulo
universitario, Se tiene también en cuen-
ta los afios de servicio docente en plan-
teles de Segunda Educacién,

El titulo de Profesor de Colegio Se-
cundario se obtiene después de dos afios
de estudios superiores en la Facultad de
Filosofia, Letras y Ciencias de la Edu-
cacion de la Universidad Central de
Quito y de Ia Universidad de Guayaquil.
Este titulo puede ser obtenido dentro de
una de las especializaciones siguientes:
a) Lengua y Literatura; b) Filosofia e
Instruecién Civiea; ¢) Quimica y Cien
cias Biologicas; d) Inglés y Francés. Des-
pués de un aio de estudios suplemen-
tarios, la Universidad Central-de Quito
concede, ademis, el titulo de Licenciado
en Filosofia y Letras, el de Doctor en
Ciencias de 1a Educacién y el de Doctor
en Psicologia,

También el Ministro de Educacién
puede otorgar el titulo de Profesor de
Colegio Secundario:

a) a los Bachilleres que, después de
haber ensefiado en un colegio du-
rante ocho afios, de manera satis-
factoria, las materias de su espe-
cializacién, presenten wuna tesis

acerca de su especialidad, la cual
ha de ser sometida a la conside-
racién de una Comisién designa-
da por el Ministerio, y, por otra
parte, una monografia sobre las
experiencias realizadas dentro de
su docencia;

b) a las personas que estdn en pose-
sion de un titulo universitario y
que después de haber ensefiado en
un colegio durante cuatro aifios
cumplan las mismas condiciones.

Solamente los Bachilleres en Ciencias

de la Educacion y los Profesores que

han obtenido el titulo después de haber
seguido normalmente sus estudios en

una Facultad de Filosofia y Letras y

Ciencias de la Educacién, reciben una

formacién de caricter pedagégico. Esta

preparacién abarca las siguientes disci-
plinas: Pedagogia, Historia de la Peda-
gogia, Didictica general y especial, Le-

4. Remuneraciones del personal de
ensenanza.—A partir de enero de 1953,
el personal de los Jardines Infantiles,
de las Escnelas Primarias, de los Cole-
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gislacién y Estadistica escolares, Psico-
logia del nifio y del adolescente.

El estudio de la Psicologia se hace
cada vez mas sistemidtico y se orienta
cada vez mas hacia la investigacién ex-
perimental. Pero, a pesar de los esfuer-
zos realizados en este sentido, este es-
tudio queda la mayoria de las veces en
teoria por falta de laboratorios debida-
mente equipados,

La formacion pedagégica comprende
también una parte prictica, y para ello
existen escuelas primarias anexionadas
a los Colegios Normales, y las Faculta-
des de Filosofia, Letras y Ciencias de
la Educacién, disponen de un Colegio
Secundario donde cada uno de los futu-
ros profesores ha de dar lecciones du-
rante uno de los cuatro afos de estu-
dios. El niimero de horas que los alum-
nos han de consagrar a estas pricticas
de la ensefanza bajo la direccién de
los profesores de Metodologia esta fija-
do por la direccién de cada estableci-
miento.

El titulo de Bachiller en Ciencias de
la Edueacién o de Profesor de Colegio
Secundario solamente se otorga después
de un examen que abarca pruebas ted-
ricas y practicas.

De acuerdo con las disposiciones del
articulo 34 de la ley Orginica de Segun-
da Educacién, los profesores titulares de
Segunda Educacion son nombrados por
el Ministro del ramo, de acuerdo con
la ley de Escalafén, previa terna pre-
sentada por el Consejo Directivo o me-
diante un concurso de titulos y mere-
cimientos promovido por el mismo Con-
sejo.

Los nombramientos de los profesores
tienen cardcter de interinos durante los
primeros anos de actuacion docente, Ter-
minado este periodo, el Ministro, de
acuerdo con las informaciones del Ins-
pector de Segunda Educacién y del Con-
sejo Directivo, confiere el nombramien:
to de profesor titular u ordena la nueva
provision de la catedra.

Los profesores extranjeros contratados
para los establecimientos de Segunda
Educacion son considerados como pro-
fesores titulares durante todo el tiempo
de su contrato y quedan sujetos a las
mismas obligaciones que los nacionales.

El Ministerio de Eduocacién suele or-
ganizar, durante las vacaciones, cursos
de perfeccionamiento destinados a los
maedtros de una misma disciplina.

gios de Bachillerato y de los Colegios
Téenicos ha sido beneficiado con un au-
mento en sus sueldos de acuerdo con
las siguientes eategorias:

1953 Antes 1953  Diferencia
Categoria sucres sucres sucres
L (WA o o b P e ML T 500 300 200
Seguida il v 550 330 220
T o N e S R R e 605 365 240
63T E: 0 £ e s s e S 665 400 2635
Qmntns. b0 0 b L S TS L e, 3 730 440 290
Sexta ..... 805 485 320
Séptima 885 535 350
Octava 975 590 385
INOVEDR .0y s e s i dy 1.075 650 425
Déecimn ..., e T T 1,185 15 470
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ENSENANZA SUPERIOR

La Ensefianza Superior esti a cargo de
las Universidades v de la Escucla Politéenica
Nacional.

Actualmente existen cuatro Universidades
oficiales: Universidad Central del Ecuador,
Universidad de Cuenca, Universidad de Gua-
yaquil y Universidad de Loja. ¥ una pri-
vada: la Universidad Catdlica de Quito.

La Ensciianza Superior se rige por la ley
de Educacién Superior de 27 de enero de
1938, Las Universidades, tanto oficiales como
particulares, son auténomas.

Universidad Central del Ecuador—Fué or-
ganizada por la Junta de Aplicaciones ¥y
Temporalidades en 1769. El 18 de marzo
de 1826, ¢l Congreso de Cundinamarca dictd
una ley general sobre Educacién Piblica y
ordend la creacién de Universidades Centra-
les en los Departamentos de Cundinamarca,
Venezuela 'y Ecuador.

Estd constituida por las siguientes Facul-
tades, Escuelas, Institutos y Organismos ane-
X05:

Facultad de [urisprudencia y Ciencias So-
ciales.—Integran esta Facultad las siguientes
Escuelas e Institutos: Escuela de Derecho ¥
Ciencias Politico-Sociales; Instituto de Crimi-
nologia; Instituto Ecuatoriana de Derecho In-
ternacional; Consultorio Juridico; Seminario
de Investigaciones Sociales Ecuatorianas; Sec-
cibn de Derecho Comparado.

Facultad de Ciencias Médicas—Integrada
por las siguientes Escuelas: Escuela de Me-
dicina y Cirugia; Escuela de Odontologia;
Escuela de Obstetricia; Escuela de Enfermeras.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matemati-
cas—Con las siguientes Escuelas: Escuela de
Ingenieria Civil; Escuela de Arquitectura y
Urbanismo; Preparatorio de Ingenierfa.

Facultad de Agonomia y Medicina Veteri-
naria—Con las siguientes Escuelas; Escuela
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de Ingenieria Agronémica; Escuela de Medi-
cina Veterinaria.

Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias
de la Educacidén.—Integran esta Facultad las
siguientes Escuelas e Institutos anexos: Es-
cuela de Pedagogia; Escuela de Periodismos;
Escuela Superior de Humanidades; Instituto
de Idiomas; Instituto de Psicologia; Prepa-
ratorio de Medicina; Colegio Anexo.

Ld
Facultad de Ciencias Econémicas.—Integra-
da por: Escuela de Ciencias Econdmicas e
Instituto de Investigaciones Econdmicas.

Facultad de Ciencias Quimicas y Natura-
les—Con Escuela de Ingenierfa Quimica, Es-
cuela de Bioquimica y Farmacia e Instituto
de Ciencias Naturales.

Institutos anexos a la Universidad: Escuela
de Bellas Artes; Conservatorio Nacional de
Miisica; Cursos de Extensién Cultural.

El régimen administrativo estd confiado
al Consejo Universitario y a la Asamblea
Universitaria.

En periodo de vacaciones, la Facultad de
Filosoffa, Letras y Ciencias de la Educacién
mantiene el Curso de Verano desde 1952,

Funciona una Cooperativa Universitaria,

En 1955 habia 2.938 alumnos, de los cua-
les 2.312 eran hombres y 626 mujeres,

El presupuesto fué de 10.200.636 sucres
en 1955,

Universidad de Guayagquil—Fué creada
por Decreto Legislativo de 15 de octubre
de 1867. Se fundé como Junta Universitaria
el 1 de diciembre de 1867.

Estd integrada por las siguientes Faculta-
des y Escuelas:

— Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales.

— Facultad de Ciencias Médicas, con Es-
cuelas de Medicina, Odontologia, Obs-
tetricia y Enfermeras,

ESTADISTICA

— Facultad de Ciencias Mateméticas y
Fisicas. ;

— Facultad de Quimica y Farmacia.

— Facultad de Agronomia y Veterinaria.

— Facultad de Humanidades y Ciencias
de la Educacién.

El organismo de mixima autoridad es la
Asamblea Universitaria, El Consejo Univer-
sitario, que lo preside el Rector, resuelve los
problemas de administracién y vida univer-
sitaria,

El nimero de estudiantes en 1955 era
de 1.297 hombres y 418 mujeres. El ni-
mero de profesores es de 158.

El presupuesto asciende a 6.755.500.00
sucres,

Universidad de Cuenca—Fué creada por
Decreto Legislative de 18 de octubre de
1867 e inaugurada el 1 de enero de 1868,

Actualmente cuenta con las siguientes Fa-
cultades y Escuelas:

— Facultad de Jurisprudencia, con Es-
cuela de Derecho y Seminario de In-
vestigaciones,

— TFacultad de. Ciencias Médicas, con Es-
cuela de Medicina, Escuela de Odon-
tologia, Escuela de Quimica y Far-
macia, Escuela de Quimica Industrial,
Escuela de Obstetricia y Escuela de
Enfermeras.

— Facultad de
fisicas con
Civil.

— Facultad de Filosofia y Letras, con Es-
pecializacién en Historia, Especializa-
cién ¢n Filosoffa y Especializacién en
Filologia.

Ciencias Matemdticas y
Escuela de Ingenieria

La Universidad de Cuenca cuenta tam-
bién con los siguientes Institutos anexos:
Academia de Bellas Artes y Conservatorio
de Miisica,

La Facultad de Filosofia y Letras dicta
Cursos de Verano durante un mes aproxi-
madamente.

El presupuesto e esta Universidad, en
1955, es de 2.192,000.00 sucres.

ESCOLAR DE 1953-54

DATOS GLOBALES

NUMERO DE ESCUELAS

NUMERO DE ALUMNOS

Fiscal Munie.
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El néimero de estudiantes en 1935 es de
725, y el de profesores, de 79.

Universidad de Loja—Se fundé el 13 de
febrera de 1869. Estd integrada por las si-
guientes Facultades, Escuelas y Seminarios:

— Tacultad de Jurisprudencia y Ciencias
Juridicas, Politicas y Sociales, con Es-
cucla de Derecho.

— Facultad de Ciencias, con Escuela Su-
perior Técnica de Ingenierfa Industrial
y Escucla Superior de Medicina Veteri-
naria,

Fl ntmero de alumnos matriculados en
1955 era de 162 hombres y 70 mujeres. El
niimero de profesores era de 44.

El presupuesto de esta Universidad era
de 1.105.000 sucres en 1955.

Unitversidad Catélica de Quito—Su fun-
dacion data del 4 de noviembre de 1946,
fecha en que fué publicado el Decreto que
autoriza la fundacién y funcionamiento de
universidades particulares.

Esta integrada por la Facultad de Cien-
cias Juridicas v Econémicas, la Escuela de
Economia y el Instituto Femenino de Cul-
tura Superior Familiar y Social.

Su administracién  depende del Cuerpo
Gubernativo v el Consejo Académico, inte-
grado por el Rector, el Vicerrector y el De-
cana.

En 1952-53 habia 211 alumnos matricu-
lados, distribuides de la siguiente manera:
163 en la Facultad de Ciencias Juridicas,
diez cn la Escuela de Economia, v 35 en
¢l Instituto Femenino. El nimero de pro-
fesores era de 49 en total.

Escuela Politéenica Nacional—Se fundd el
8 de febrero de 1945. Tiene las siguientes
especializaciones en Ingenieria: Quimica In-
dustrial, Ingenieria Eléctrica e Ingenieria
Geolégica,

La Escuela Politécnica Nacional otorga los
titulos de Ingeniero Electrotéenico, Ingeniero
Quimica e Ingenicro Gedlogo, después de
cinco afios de estudios.

Se exigen como requisitos para el ingre-
so en la Escuela Politécnica Nacional, el
titulo: de Bachiller.

NUMERO DE PROFESORES

DE ESCUELA Total Fiscal Munic. Partic. Total Partic. Total Fiscal Munic. Pariic.
TOTAL (CENERAL oo sosseanes 4,174 2.802 790 582 448.783 294.394 64.685 89.704 13.868 8.428 1.822 3.618
Primer nivel:
Jardines de Infantes ...... 67 49 8 10 8.287 6.805 958 524 201 161 28 12
Segundo nivel:
Escuelas Primariag ......... 3.901 2.661 762 478 396.862 260.118 59.805 76.939 9.455 5.841 1.450 2.164
1085720171 e e e Il | 697 331 73 203 174.183 88.995 22.219 £2.969 4.635 2.328 588 1.719
RUTAeS! o b ot od Siaaaii 3,121 2.292 655 174 211.263 165.890 33.288 12.085 4.521 3.382 137 402
INaeturngs:  wis.bcan s 83 38 34 11 11.416 5.233 4.298 1.885 299 131 125 43
Tercer nivel:
Planteles de Segunda
Educacion ......  ....... 200 87 20 93 38.541 22.653 3.922 11.966 3.627 1.891 344 1.392
Coleg. Bachillerato en
HH MM, ..o et 113 42 8 63 22,710  13.526 1.382 7.802 2.242 1.121 112 1.009
Coleg, Bachillerato en ;
HERACCE Bofhforiat 3 - ot 3 189 s 189 i i 97
Coleg. Técnicos y Profe-
slopales: e s 5 sves 65 33 12 20 11.177 5.431 2.540 3.206 1.018 511 232 275
FoRMACION DE MAESTROS. 19 12 — 7] 4.465 3.696 — 769 340 259 = 81
Coleg. Bach. CC. EE. ... 10 4 = 6 3.265 2.540 — 725 230 151 79
Escuela Normal Rural ... 9 8 — 1 1.200 1.156 — 44, 110 108 L2 2
Cuarto nivel:
Universidades y Esc. Po-
DIYCBIICHA oo Wi sl gei N dia5 6 5 — 1 5.093 4,818 - 275 585 535 —_ 50
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PEL IMPRES

LIBROS

Geografia econdmica universal, por Maria Luisa
Herraora AvrcAntara. Tegucigalpa (Hendu-
ras), 1952; 380 pdgs. Imp. “La Impresora Az-
teca”, México.

En los Gltimos afios ha cxperimentado un extra-
ordinario crecimiento la ciencia geopolitica, que
ha consolidado sus bases de investigacién y ha
podido presentar conclusiones y resultados alta-
mente satisfactorios. Por causas mis que zonocidas
el mundo ha revertido, desde principios del pasa-
do siglo, a un estudio sistemdtico y una valora-
cibn—en algunas ocasiones, justa; en otras, des-
mesurada—de los factores econémicos y de la pro-
ductividad como elemento fundamental de la di-
niamica histérico-soeial del hombre; por ello, la

Seciologia en general y una gran mayoria de las

corrientes filoséficas posthegelianas han contado
siempre, de modo minucioso, con los datos de la
Economia y de la produccién, como presupuestos
para cualquier estudio sistemdtico del hombre como
ser social. La Geopolitica, ni que decir ticne, se
encuentra de manos a boca con la realidad econé-
mico-geogrifica, que en definitiva ha sido y es el
factor mds importante de cuantos problemas ha
podido plantear la poblacién de determinadas zo-
nas del globo, su desarrollo y cultivo, su evolucién
cultural y social y su importancia politica

En este sentido, la Geografia econémica como

estudio descriptivo y comparativo, es de un gran
interés y ayuda a conocer mejor el porqué de la
situacién histérica y politica de los pueblos y sus
posibilidades en el future. En realidad la geogra-
fia econémica estd a caballo entre la pura Ciencia
de la Geograffa y una sociologfa de las razas y
del trabajo; porque a las riquezas naturales que
podemos llamar “espontaneas”—minas, aguas, ma-
deras, frutos silvestres—se afiaden las debidas al
trabajo humano, y de ellas, en primer lugar, la
industria, como cima de la evolucién histérica de
la produccién.
- El libro de la profesora Maria Luisa Herradora
Alcintara tiene el doble valor de su amplitud, mi-
nuciosidad y rigor, y el de venir a colmar una
laguna que se dejaba sentir de modo patente en
las Escuelas y Colegios de Centroamérica. No se
crea, por esto, que el libro de la profesora Herra-
dora es un mero texto escolar, con su consiguiente
superficialidad y brevedad; por el contrario. es una
obra amplia y minuciosa, como ya hemos dicho,
y concebida con una inteligente sistemadtica, que
hace grata su lectura, a pesar de la composicién
upo‘sjml'u.i del libro, en exceso maciza. Acom-
paia al término de algunas lecciones una seleccién
de lecturas sobre el pafs en cuestién, y en todo
caso preceden al estudio de cada pafs los datos
generales imprescindibles para un conocimiento
SOmero. '

Preceden al libro ocho lecciones preliminares so-
bre generalidades acerca de los conceptos en que
se basard el estudio geogréfico-econémico posterior,
tales como la Geografia y sus divisiones, la indus-
tria, el comercio, el clima, las vias y medios de
comunicacién, etc., todoes ellos escritos en un len-
guaje claro y de muy ficil retencién. Avalan este
libro, verdaderamente recomendable, numeroses
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mapas en color, no todo lo precisos y atractivos que
seria de desear tratindose de un manual dedicado
especialmente a centros de ensefianza. La encuader-
nacién del libro—al menos la de la presente edi-
ci6n (tercera, ampliada y revisada)—tampoco nos
parece la mds comoda y apropiada.

Los convenios culturales en el Ecuador—Casa de
la Cultura Ecuatoriana. Editorial Casa de la
Cultura Ecuatoriana. Quito, Ecuador, 1956.

El presente volumen recoge la totalidad de los
Acuerdos diplomiticos internacionales suscritos por
la Repiblica del Ecuador a lo largo de los iiltimos
ochenta afios. El niimero y la trascendencia de estos
acuerdos son el mejor indicio de la persistencia
de un pais en el camino de la paz y en ¢l de la
cultura, pues sélo una estabilidad histérica fundada
en cordiales relaciones internacionales y en la paz
y bienestar interior puede permitir una dedicacién
sostenida e integral a la participacién en la tarea
comin de la cultura de los pueblos. Méis de medio
centenar, entre Convenciones internacionales suscri-
tas por el Estado Ecuatoriano y tratados o acuer-
dos bilaterales, recoge el presente tomo, que ha sido
publicado por la Comisién Nacional ecuatoriana
de la Unesco, para satisfacer el interés despertado
por el Ministerio de Educacién Publica, la Uni-
versidad Central y la Casa de la Cultura Ecuato-
riana. Con la cooperacién del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, a través de su Departamento de
Actos y Organismos Internacionales, de su Seccién
de Tratados y del Departamento de Documenta-
cién, fué posible esta minuciosa recopilacién, cuyo
interés no es preciso encarecer. Es una compilacién
util desde el punto de vista educative, diplomdtico
y juridico; las actividades culturales y cientificas
pueden hallar en ella multiples orientaciones dado
que se trata del cauce que ha contenido durante
casi un siglo la politica cultural de un pais Pro-
fesores y estudiantes pueden aprovechar en ella las
regulaciones sobre validez de estudios y recono-
cimiento de titulos académicos y profesionales, otor-
gamiento de becas, facilidades de viaje y deter-
minados privilegios y exenciones. También a los
autores, compositores y artistas que han de hacer
valer sus derechos de propiedad intelectual no
solo en el 4mbito nacional, sino en el internacional,
ha de serles de suma utilidad un libro como el
que nos ocupa. Los Convenios han sido publi-
cados de acuerdo con la siguiente clasificacién:
1) Convenciones Internacionales Generales; 2) Con-
venciones interamericanas; 3) Convenios Cultu-
rales regionales (Acuerdos Bolivarianos); 4) Con-
venios Culturales Bilaterales; 5) Estipulaciones de
caricter cultural en diferentes Tratados; 6) Esta-
tuto del Consejo Interamericano Cultural de la
OEA,

Repetimos que una publicacidén como ésta es de
una gran utilidad, por su facilidad de consulta y
su cardcter exhaustivo, que evita la bisqueda larga
y a veces fastidiosa entre el piélago de disposicio-
nes legales, publicaciones oficiales y revistas espe-
cializadas, cuyo hallazgo no siempre es ficil. Seria
muy conveniente que todos los pafses recogiesen su
actividad cultural internacional en una publica-
cién de esta indole.

Ontologia general y especial, por EmiLio LATORRE
Tmvonepa y Teoporo Acusrin Rusio. Madrid,
1954, 165 pégs.

Este manual de Ontologfa, redactado por dos ex-
pertos en Pedagogfa, tiene todas las buenas cuali-
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dades que puede precisar un texto escolar de una
materia tan esencialmente extraescolar como es la
Filosoffa. Y decimos extraescolar en el sentido de
que nada hay més personal, més imposible de so-
meter a técnicas y a métodos que el pensamiento
filoséfico, mds necesitade de una auténtica vitali-
zacién interior. No es éste ¢l momento de entrar
a juzgar una vez mds el tan debatido problema
de la enseflanza de la Filosoffa. Aceptando como
inmejorable, como f1nica verdaderamente eficaz,
quizd—aparte, claro es, de su valoracién religiosa
y doctrinal—, la ensefianza de la Filosfoia aristo-
télico-escoldstica, hemos de convenir que el libro
de los profesores Latorre y Rubio constituye un
acierto no muy comin, por desgracia, entre los
autores de textos de Filosoffa escolar: claridad, en
este caso verdaderamente meridiana; far:llldad y
limpieza de exposicién, acertada sintesis de los gran-
des problemas de la Filosoffa tradicional, exposi-
ci6n concisa y ficilmente comprensible de sus so-
luciones y, en fin, una sistemdética pedagégica que
facilita extraordinariamente la asimilacién de los
temas, por los resimenes en forma de cuadros gré-
ficos que acompanan a éstos, y que, si bien por su
enfoque memoristico son en el fondo lo mis ale-
jado de la verdadera Filosoffa, no podemos olvidar
que ésta es labor muy por encima del alcance de
una mentalidad infantil o adolescente, que precisa
una orientacién fundamental, unos principios bi-
sicos lo suficientemente sanos y robustos para que
puedan presidir toda su posible evolucién posterior,
en el caso, por desgracia muy problemitico, de
que se sienta vocacionalmente llamado a la ver-
dadera Filosoffa.

Manual de Orientacidn Profesional, por EmiLio
Mira ¥ Lépez. Tercera edicién. Kapelusz. Bue-
nos Aires, 1952,

La personalidad de Emilio Mira como psicotéc-
nico e investigador y tratadista de temas psicoldgi-
cos estd lo suficientemente difundida, ne sélo en
los medios iberoamericanos, sino en Europa y Amé-
rica, para que tengamos que felicitar a la Biblioteca
de Ciencias de la Educacién, nacida bajo los aus-
picios de la Editorial Kapelusz, por haber colocado
su nombre en el volumen inicial de la serie.

Hubiéramos deseado en este manual que ahora
se nos ofrece una agrupacién del contenido en sec-
ciones, que, al marcarse una finalidad especifica,
hubieran definido con mayor conérecién los ele-
mentos que deben intervenir en la orientacién pro-
fesional. Dos de estos elementos constituyen el
meollo de la obra. Por una parte, el estudio de
las profesiones desde el dngulo psicotécnico, deter-
minandeo para cada ocupacién las aptitudes necesa-
rias y las contraindicaciones. En cuanto estas ob-
servaciones son medianamente numerosas, aparece
bosquejade un tipo humano que responde éptima-
mente a las exigencias profesionales. El problema
estd en determinar qué entendemos por aptitud in-
dicada o contraindicada en cada profesién. JDes-
cenderemos a los movimientos esquemadticos ele-
mentales en que el uso profesional se descompone
o hemos de buscar disposiciones de cardcter més
central, quizd no tan patentes a una observacién
superficial? jO hemos de enraizar nuestra obser-
vacién en estratos mds hondos, en necesidades pro-
fundas y apetencias intimas de la persona? El
profesor Mira pasa revista a los distintos métodos
de anilisis profesiogrdfico, adoptando un criterio
ecléctico, fruto del que se nos ofrecen las fichas
profesiogrificas de un amplio nimero de ocupa-
ciones, Hubiéramos deseado, para el fin préctico 2
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que se orienta esta publicacién, un capitulo dedi-
cado a pormenorizar los pasos de un andlisis pro-
fesional, tal como lo ve el autor desde su madu-
rada experiencia, para gufa de centros y técnicos
de la orientacién.

El otro punto central es el examen del sujeto.
En varios capitulos da cuenta el doctor Mira y
Lépez de la finalidad, métodos y sentido que tiene
la exploracion de los campos psicoldgico, intelec-
tivo, afectivo, conativo y de la personalidad. Tam-
bién se dedica un aparte a la exploracién de algu-
nas aptitudes especiales: musical, pictérica, matemd-
tica, etc. El valor de estos capitulos es muy irre-
gular, Sentemos, en primer lugar, la afirmacién de
que el valor méximo de este libro es el de res-
ponder a una prestigiosa y eficaz labor personal al
frente de varios organismos orientadores del autor.
Pero, reconociendo todo su valor a esa experiencia,
hubiéramos agradecido en algunos capitulos que
el autor trajera aire de fuera, experiencias ajenas,
métodos extrafios a su propia trayectoria personal,
siquiera no fuese sino como contraste con que real-
zarla. Asi la parte que trata de la personalidad,
con ‘su magnifica $intesis que presenta, desde una
critica certera, el estada de la cuestion, destaca por
su armonfa y universalidad.

Estas dos partes centrales estin unidas por un
largo capitulo original del profesor A. de Oliveira
sobre estadistica, que viene a romper la unidad del
libro. Por otra parte, al pretender esquematizar en
unas paginas la estadistica descriptiva y muestral,
se invalida el propésito préctico y docente que mo-
vié a su introduccién.

Las cuestiones proemiales sobre el lugar, valor,
limitaciones y etapas de la orientacién profesional
se tratan debidamente, y cierran el libro conside-
raciones acerca de la profesién a elegir y la inter-
pretacién de los datos psicotécnicos con fin orien-
tador.

En resumen, una obra importante—quizd la mas
importante en su campo—de la bibliografia psico-
pedagdgica iberoamericana.

REVISTAS

R. 81.—Didascalia. Revista mensual para la ensefianza
religiosa. Rosario (Argentina), afio X, nim. 2,
abril de 1956.

Conticne: “Ante la Ley de Desgracia Nacional”, por Vic-
toric M. Bonamin; “Los mdrtires cristianos”, por Héctor
J. Valla; “Una presentacién modelo de mensaje cristiano™,
por José Andrés Jungmann, S. J.; “La Iglesia y el Estado”,
por Jorge Casanova, S. D, B.: “El Cuerpo Mistico de Cris-
to”, por Miguel Marolla; “Para la controversia con los pro-
testantes”, por José Fuchs, S. D. B.; “Dos tipos de legis-
lacién escolar”, por S. D. B.; “Vida en palabras”, “Entre
nosotros”, etc.

R. 326—Colombia Campesina. Organo de la Divisién de
Educacién Campesina. Bogotd (Colombia), afio III,
nimero 10, marzo de 1956,

De interés: *3Qué hace la Divisién Campesina?” (edi-
torial); “La lucha contra el analfabetismo”; “Conservacidn
de suelos”; “El cacao”; “La Educacién Piblica en Costa
Rica”, por Atilio Contreras.

R. 261.—Fl Correo de la Unesco. Una ventana abierta
hacia ¢l mundo. Parfs, abril de 1956.

Contiene: “El ejército de salubridad”; “El insecto vence-
dor”, por B. de Meillon; “El valle de los ciegos”, por
Anthony Lavers; “El sucfio que mata: la obra de la
mosca tsé-tsé”, por J. Ford; “La peste en Occidente”, por
Georges Barraud; “El roedor, la pulga y el hombre”; “Los
tres demonios de la malaria”; “El 1iltimo reducto de la
fiebre amarilla”, por J. Austin Kerr; “La sefial de los si-
mios”; “La marca de las moscas”, por Dale W. Jenkins;
“Pasajera clandestina”, por Neville, M. Goodman; “Los via-
jeros indeseables”, etc.

R. 177.—Revista espaiiola de pedagogia. Instituto *San
José de Calasanz”. C. S. . €., Madrid, afo XIII,
ntmero 52, octubre-diciembre 1955.

Contiene: “La pelicula como factor de cultura”, por
Erich Feldmann; “La transferencia pedagégica (El proble-
ma de la disciplina mental)”, por Estebin Villarejo; “El
acto educativo”, por Concepcién Sainz-Amor; “El disefio
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factorial 2 X 2 en la investigacidn psicodidictica”, por
José Ferndndez Huerta; Varia, Bibliografia.

R. 184 —Revista Interamericana de Educacidn. Organo de
la Confederacién Interamericana de Educacién Ca-
télica. Bogotd (Colombia).

En el ntim. 78-79: Contiene este nlimero doble y ex-
traordinario una serie de trabajos v articulos dedicados a
conmemorar el décimo aniversario de la C. I. E. C. y de
la revista, y corresponde a los meses de septiembre-diciem-
bre de 1955; en él destacan los trabajos de la parte Se-
gunda (Temario del VI Congreso Interamericano de Edu-
caci6n Catdlica; la seccion Estudios pedagégicos, que con-
tiene varios trabajos de alto interés; la seccién de Histo-
ria pedagdgica; Consultas y sugerencias; Legislacién escolar;
Informacién pedagégica internacional; Bibliografin Pedagé-
gica) y la parte Tercera, dedicada a la Historia de la
C. L. E. C. y de las Federaciones Nacionales.

En el ntim. 80 (enero-febrera 1956): “La educacién re-
ligiosa como obligacién del Estade”, por Herndn Zamora
Elizondo; “O ensino do servico social no Brasil", por Ma-
ria Amalia Arozo; “Alemania: Seminarios Matrimoniales”,
Informacién Pedagdgica mundial”.

R. 61 —Bordon. Revista de la Sociedad Espafiola de
Pedagopia. Instituto “San José de Calasanz".
Tome VII, nim. 59. Madrid, marza 1956.

Contiene: “Sobre la enscfianza de la estilistica en el Ba-
chillerato”, por José M.* Cabezolf; “Comunicacién social
en la adolescencia”, por A, Oliveros; “La delacidn infan-
til”, por M. Monge Mufioz; “El Instituto Social de la Ma-
rina y la Ensefianza”, por J. Apolo de las Casas; “Con-
tribucién 2 la ciencia de ensefiar a hablar correctamente”,
por Jacobo Orellana Garrido; Informacién de Espafia v del
extranjero; Biblioteca para nifos; Bibliografia.

R. 144.—Orientacion Catequistica. Revista hispanoameri-
cana de pedagogia religiosa. Palacio Episcopal
(Barcelona). Afio XVI, niim. 1, enero-abril de 1956.

De interés: “Casos de Moral para la Enseflanza Media.
Acerca de la satisfaccién o penitencia sacramental”, por
Monsefior. Cipriane Montserrat; “Las jovencitas de hoy
ante la confesién”, por Pedro Blanchard: “Los Ejercicios
de San Ignacio adaptados a la nifiez”, por Monsefior ].
Tusquets; “Jestis en el Sacramento” (Leccién intuitiva para
los mds pequefios)”, por Fratel Paolino, de las EE. CC.;
Libros, Crénicas, etc.

R. 118.—Insegnare. Rivista della Scuola e della Cultura.
Roma, afio XI, mim. 3.

Contiene: “La scucla italiana all'esters”, por Leo Mag-
nino; “Letterati e giuristi alla difesa della natura e del
paesaggio”, por F. M. Gianturco; “Menenio Agrippa e i
Professori”, por F. M. Campoli; “In margine all'insegna-
mento della storia”, por G. Vingiano: “L'insegnamento
della matematica e la pedagogia scientifica”, par Elena Pa-
lazzo; “Il Collegio di Spagna di Belogna”, por G. B. Ricci;
Notizie e Informazioni; Dalla Stampa; Pubblicazioni; Tl-
lustrazioni.

R. 297 —Fsenela. Archivo de documentacidn pedagégica.
Ano IX, 22 ¢{poca, nim. 35. Oviedo, febrero
de 1956,

De interés: “La ensefianza del cilculo objetivo y selec-
cién de los problemas”, por L. Charbonnier; “El nifio, la
escuela vy el mundo actual”, por H. Schnarenberger; “La
cducacién de otros tiempos: un nifio en la escuela sumeria”,
por Samuel Noah Kramer; “La educacién en el Japdn”,
por Hideo Nakahara; “El arte de contar cuentos", por
Millicent Kennedy; “Credo de un profesor de matemdticas”,
por J. O, Hassler; “2Qué son los niveles”?, por Arnold
Gessell; “La dramdtica en los establecimientos escolares”,
por Marie Dienesch: “La lectura en la escuela primaria”,
por M. David; “Busquemos ¢l camino del espiritu”, por
Louis Raillon; “Un método inédito en Pedagogia”, por
Pierre Merlateau; Tiempo semiperdido; Paide Misceldnea;
Bibliograffa, Publicaciones recibidas.

R. S50.—Boletin de Racionalizacién del Trabajo. Minis-
terio de Educacidon de la Nacién. Universidad
Nacional de Tucumdn. TInstitute de Psicotecnia v
Orientacién Profesional. Tucumdn (Argentina), ni-
meros 5-6, abril-julio de 1955,

Contiene: “Las Universidades en el plan nacional de
productividad”, por Benjamin Aybar; “Limitaciones v al-
cances de la psicologla industrial en' nuestro pafs”, por
Mauricio Knobel; “La educacién sanitaria en el frente in-
dustrial”, por Enrique Escarra; “Algunos aspectos del co-
nocimiento psicotécnico en las relaciones laborales de la
industria”, por Hernando €. Nieolini y E. Merciar; “Los
accidentes en la Agricultura”, por Gotardo C. Pedemonte;
“Dirigir, orientar, guiar”, por Jos¢ Mallart. Bibliografia,
Revistas, Planes de Estudios.
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R. 3.—Alborada. Revista ilustrada de la Obra de Re-
educacién de Menores. Afio V, nims. 49-50. Me-
dellin (Colombia), encra-febrero de 1956,

De interés: “4A quién corresponde educar?”, por Mons.
Herrera Oria; “La ficha psicolégica. Examen de los sen-
tidos: la’ visién”; “Nuestra juventud y el alcoholismo™, por
el P. Vicente Serer,

R. 16.—Atenas, Revista de informacién y orientacién pe-
dagbgica. Madrid, afio XXVIL

En el ntém. 265 (marzo de 1956). De interés: “Leccién
de psicologla (de un discurso de Su Santidad)™; “Las vo-
caciones al estado sacerdotal y religioso”, por el P. Juan
Pastor, S. J.; “La Accién Social y la Ensefianza. Posibilida-
des en los colegios', por Carmen Moreno, H. M. Ay
“Un capitulo de la Educacién Moral”, por Ramén Pieras;
Actualidad Pedagdgica, Extranjero, Asambleas y Concursos.

En el piim. 265 (abril de 1956). De interés: “La disci-
plina eolegial”, por C. Javier Rubio, 8. D. B.; “Participa-
cién plena de la sociedad espafiola en la educacién prima-
ria”, per Braulio Manzano, S. J.; “La cancién popular como
instrumento para la educacién de las juventudes”, por Luis
Ballester Segura, Noticias v Comentarios, etc.

R. 215—Surgam...] Revista mensual ilustrada de la Obra
de Reeducacién de Menores. PP, Terciarios Capu-
chinos. Reformatorio del Salvador (Centro de
Estudios Psicopedagdgicos. Amurrio (Alava).

En el niim, 87 (abril de 1956). De interés: “El ambien-
te familiar, el mds importante factor influyente en las
mentiras de los nifios”; “El cine, cs¢ poder migico..":
“Ordenacién de las publicaciones infantiles y juveniles";
“El psicoanilisis como método psicolégico de investigacién®,
por ¢l doctor Ignacio Lépez Saiz; “Educacidn y Crimina-
lidad a la luz del psicoandlisis”; “Epilepsia esencial y sin-
dromes epilépticos”, por el Dr. don Rodrigo Gonzilez
Pinto.

En el nam. 88 (mave de 1956). De interés: “La juven-
tud desorientada”, por Rafael Puntonet Budallés"; “El
problema de la libertad del menor”, por Jestis Maria Dorao
Lanzagorta; “El atractivo de los grandes centros urbanos
v fabriles, algunos datos acerca del problema de la migra-
cién interior de los menores”, por Gregorio Santiago ¥
Castiella; “Educacién y criminalidad a la loz del psico-
andlisis: la gbra de Ana Freud", por Juan Vergallo, T. C.;
“Clasificaciones de la epilepsia”, por el Dr. don Rodrigo
Gonzilez Pinto: “Contribucién al estudio etiolégico de la
delincuencia juvenil”, por el Dr. don Rodrigo Gonzilez-
Pinto. Lépez.

Education de Base et Education des Adultes. Bulletin tri-
mestrel, Unesco, Paris, janvier 1956, vol, VIII, nim. 1.

El presente volumen de la revista Education de Base et
éducation des adultes recoge una serie de trabajos sobre
las medidas tomadas en diversos pafses para proveer de
material de lectura apropiada a los llamados neoalfabetos,
o sea a los jévenes v adultos que acaban de abandonar la
escucla. Los tres primeros articulos recogidos, debidos a
P. D. Shukla, Peter du Sautoy y Bruce Roberts, ponen en
evidencia la enorme variedad de especialistas a los que es
préciso recurrir para resolver este problema: lingiiistas,
educadores, bibliotecarios, editores, autores, libreros, impre-
sores, psicélogos v socidlogos, todos tienen algo, y algo
importante, que aportar a la solucién. El magnifico boletin
de la Unesco promete dedicar sus niimeros signientes a
estudiar el papel que les compete a cada uno de ellos, res-
pectivamente.

El presente niimero contiene, ademds, los siguientes tra-
bajos: “L'ocuvre d’aménagement du Centre rural des amis
de Rasulia (Inde)”, por Donald G. Groom:; “L'éducation
des travailleurs jeunes et adultes”, por Mariella Tabellini;
“Notes sur 'enquéte de base effectuée par le C. R. E.-
F. A. L.”, por Gabriel Anzola Gémez, etc,

R. 164.—Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Pu-
blicada pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagd-
gicos. Minsitério de Educaclo e Cultura. Vol XXIIT

. (Rio de Janeiro).

En el mim. 59 (julio-septiembre 1955). De interés: Cén-
dido Motta Filho: “Significado politico da escola”; Octa-
vio Martins: “S6bre a apresentacio de informacdes técnicas
referentes a precisdo-a A validade dos instrumentos de me-
dida psicolégica™; Pedro Gouvea Filho: “E. Roquete Pinto,
antropélogo e educador”; Ofélia Boisson Cardoso: “Alguns
problemas do ensino da linguagem™: Celso Kelly: “Educacdo
popular e obrigatoriedad do ensino”; Helena Antipoff: “A
escola nas atividades artesanais em zonas rurais”, etc.

En el ntim. 60 (octubre-diciembre 1955). De interés:
Fernando de Azevedo: “Para a andlise ¢ interpretacio do
Brasil”; Anfsio Teixeira: “Ciéncia e Humanismo”; J. Re-
berto Moreira: “O Humanismo”; Nelson Chaves: “Univer-
sidade, pesquisa’s humanismo”; Fundo Nacional do En-
sino Médio, etc.
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R. 204 —Rivista di Legislazione Scolastica Comparata.—
A cura del Ministero della Pubblica Istruzione.
Roma, anno XIV, nim. 2, marzo-aprile 1956.

Contiene: Tomaso Napolitano: “L'indirizzo politecnico
della scuola sovietica d'oggi™; Edoardo Ciubelli: “Proble-
mi della riforma universitaria in Germania’™: Federico Ma-
rotta:  “Riconoscimento  dei  titoli  academici  italiani e
austriaci”. Legislazione, Notiziario, Rassegna della starmpa
estera, Recensioni.

R. 266.—Direccion General de Archivos v Bibliotecas. Bo-
letin. Afio IV, nim. 35, Madrid, diciembre 1955,

De interés: “Un paso decisivo hacia la organizacién in-
ternacional de Bibliotecarios y Documentalistas”, “Realiza-
cidn de la Bibliografia hispanocamericana”™; “La lectura pii-
blica en los medios rurales”, por Ricardo Blasco; “Los me-
dios audiovisuales en el Congreso de Bruselas”, por Carlos
Gonzdlez Echegaray; “Las bibliotecas infantiles en el Ter-
cer Congreso Internacional de Bibliotecas de Bruselas”: “La
biblioteca universitaria de Gante”, por José Antonio Pérez
Rioja; “Las bibliotecas infantiles en Lieja”, por M.® Africa
Ibarra: “La lectura piblica rural en Francia; Noticias de
la Unesco, etc.

R. 155.—Pro Infancia y Jugentud. Junta Provincial de
Proteccion de Menores. Barcelona, enero-febrero
de 1956. Nam. 43, vol. VI

De interés: “El pequefiuelo como sujeto de educacién”,
por Ramén Cunill Puig, Pbro. “Inferencias psicosomdticas
de la profesién”. “Dia de la Obra de Proteccidn de Me-
nores"; “Hay que formar en los nifios una conciencia e
fraternidad universal” (Del V Congreso de la Oficina In-
ternacional Catdlica de la Infancia), Noticiario. etc.

R. 118—Revista Nacional de Culttra. Caracas (Venezuc-
la), afio XVII, ntm. 114, encro-febrero de 1956.

El ninrero 114 de la Revista Nacional de Cultura dedi-
ca un homenaje a la memaoria de dan José Ortega y Gasset,
integrado por cuatre trabajos  debidos a Félix Armando
Nifez, . D. Garcfa Bacca, Eleazar Huerta v Maria Rosa
Alenso. En ellos s¢ trata la fipura del maestro desapare-
ddo—maestro de Espafia ¢ Theroamérica le llama Félix
Armando  Nifiez—con diferente enfoque v visidn, pero
siempre con una precisién verdaderamente sorprendente,
tratindose de quien, como Ortega, ha tenido que sufrir,
tanto en vida como ahora después de muerto, los embates
de hermenéutas v criticos poco o nada comprensivos. No
podia csperarse otra cosa de nombres del prestigio de Feé-
lix Armando Nifiez v de Garcla Bacca: sin embarga, «l
trabajo de este Gltimo, hecho un poco “burla burlando™
como acostumbra a hacer de un tiempo a esta parté el
filésofo. pamplonés, esquiva muy discretamente algunos
huntos que deberfa haber tratadn con mayer rigor. De to-
dos modos, su articulo se lee com extraordinario agrado
v deja el poso de muchas ideas incitantes. También son de
destacar en este niimero, ademds de las secciones habitua-
les de Poesta y critica de libros, los siguientes trabajos:
“El cafe, signo de la polémica™, por Ramén Diaz Sinchez:
“Huidobra en la revolucién poética argentina de 1921",
por Antonio de Undurraga; ‘“Posibilidad de un acuerdn
centre grandes estéticas”, por Edoardn Crema: “Humanismo
v téenica en la ensefianza”, por Luis Reissig; “La existen-
ca como ser filoséfice”, por Pedro Duno.

R. 254 —Perspectivas de lu Unesco. Unesca, Parls. 1956.

En el nim. 177 (26 de marzo de 1956): “El Teatro de
aficionados en Inglaterra”, por Fwald Junge: “Las carre-
tas femeninas”; “Los drboles cuentan el pasado”, por
Gulliver: “Un jardin para ciegos”; “Educacién fundamen-
tal entre pigmeos™.

En el nim, 178 (2 de abril de 1956): “Mussorgski v
Los Cince”, por Helena Flaks; “Lunas por docenas”, por
Werner Buedeler; “Escuela para  granjeros ciegos en
Kenia",

En el nidm. 179 (9 de abril de 1956): “La historia vista
en avién”, por Gillie Darsie; “Los libros y la libertad”, por
Julio César Arroyave: “Escuclas para adultos en Israel”;
“El Fendo Internacional de la Musica ayuda a los com-
positores”. ['D | L

FOLLETOS Y MONOGRAFIAS

Primera muestra visual en Espafia. Guiones para su presen-
tacién. Ministerio e Educacidn Nacional. Comisarfa de
Extensién Cultural. Madrid, 1956.

El progresiva avance de los métodos audiovisuales de
ensefianza y la cxtraordinaria eficacia pedagégica de las
imdgenes pldsticas, mucho mds capaces de impresionar du-
raderamente la memoria que los meros conceptos escritos,
hacen' que recibamos esta Primera muestra visual de Espafia
con verdadero interés, no exento de algunas reservas, que
no atafien, empero, al intento, sino a su realizacién con-
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creta. Tritase de cerca de un centenar de reproducciones
fotograficas de gran tamafio, divididas en once series, que
abarcan desde las ciudades espafioles, los lugares y monu-
mentos historicos, y los temas marineros, agricolas ¢ indus-
triales, hasta las personalidades’ mds destacadas de la histo-
ria espafiols antigua y contempordnea, las fiestas populares
v diversos temas sanitarios. Como puede apreciarse, una
exhibicidn de esta indole, acompafiada de las necesarias ex-
plicaciones, puede airear muy convenientemente ¢l ambien-
te de nuestras escuclas primarias y despertar un interés en
la poblacién escolar por temas, asuntos y figuras que jamés
alcanzarian para ellos un contorne precise ¢ incitante on
las pdginas- del libro, ni siquiera en las palabras del maes-
tro. Con el minimo esfuerzo, se provoca la méxima aten-
cién, v la imagen queda grabada, con esa precisién que
solo se consigue a través-de la vista, en la mente del nifin:
peroesta imagen ha de reunir condiciones minimas capaces
de aleanzar esta cficacia virtual: luminosidad. fuerza ex-
presiva, interés especifico para el nifio. Y es en este punto
donde algunas de las fotograffas nos ofrecen ciertos repa-
ros. Recordemos, por ejemplo, esa perspectiva de la cate-
dral burgalesa, cuyas torres quedan ftruncadas casi por la
base de sus esheltas agujas, pese a que ¢l guidn correspon-
diente llama especialmente la atencién del nifio sobre “el
doble prodigio de las torres..., que destacan sus finas agujas
sobre el cielo alto v puro de Gastilla®. Otras muchas foto-
grafias son excesivamente oscuras, v algunas ofrecen real-
mente muy poco interés para una mente infantil, bien por
el tema en sf o por su incapacidad para despertar cualquier
evocacidn o sugerencia. Decimos esto porque estos reparos
no pueden hacer sombra alguna a una empresa tan valiosa
¢ interesante como la emprendida por Manuel [iménez
Quilez desde la Comisarfa de Extensién Cultural. Los guio-
nes son, por lo general, muy apropiados, clares ¥ acompa-
fiados de una profusion de datos capaces de salir al paso a
cualquier pregunta provecada por la natural curiosidad in-
fantil. Es de esperar que esta Primera muestra visual de
Espafia alcance un verdadero éxito en su misidn pedagdgica
v se multiplique pronto en sucesivas ediciones que abarquen
un panerama completo de la realidad espafola.

Pedagogia orgdnica, por Walter Blumenfeld, Instituto de
Psicopedagogia de la Facultad de Educacidn. Universidad
Nacional Mayor de San Marcos.: Lima, 1955, 27 pdgs.

Se inicia con este folleto la coleccién de Estudios Psico-
pedagogicos, a cargo del Instituto del mismo nombre, que
dirige ¢l profesor Blumenfeld. Al saludarla en este primer
volumen de la serie, queremos desearle los mayores éxitos
en la labor difusora que se propone entre los maestros pe-
ruanos, proporciondndoles normas seguras v fundamentos
cientificos en su labor de cada dia,

La obra se refiere a los problemas de estructuracién v
engarce entre los distintos grados de la educacidn en su
pais, sefialando los puntos que una sana critica ha de re-
conocer como deficientes v proponiendo, en todo caso, so-
luciones viables, aunque, desde el punto de vista juridico-
administrativo alguna de ellas resulte demasiado radical.
Asi, por ejemplo, la prolongacién de la ensefianza primaria
en mds de un afo, que Blumenfeld preconiza como solucién
para una mejor orientacion del muchacho cuando éste ter-
mina una etapa primaria.

Muchos de los problemas resefiados son de aplicacién
general a casi todos los pafses de la comunidad iberoame-
ricana; otros especificos del Perti, v. gr., la cuestidn de las
Grandes Unidades Escolares.

La obra se resiente de su origen periodistico v se mueve
en el terreno de la opinidn personal, ciertamente muy sen-
sata, pera hubiera ganado mucho respaldando sus afirma-
ciones con argumentos cientificos, aliados a los del sentido
comiin.

Una objeccién de tipn semintico al titulo, que hubiéra-
mos preferido invertido: Orgdnica. pedagdgica u Organiza-
cibn pedagdgica. Titulos como Pedagogfa orgdnica, Peda-
gogia sistemdtica, Pedagogia fundamental, vienen consagra-
dos por una tradicién va larga v aun por el misma sentida
del idioma al tratar de la estructuracién y organizacién
interna de una ciencia, la Pedagogia, que si clertamente es
la inspiradora de la organizacién administrativa v técniea
escolar, no se confunde con esa organizacién.

Salvo estas anotaciones, nos complace pensar que esta
abrita habed venido a ser un aldabonazo en la conciencia
de gobernantes, educadores, padres de familia y cindadanos
en general para ir remediando las deficiencias del sistema
educativo nacional. De esta labor, entre critica v construc-
tiva del autor, cabe esperar los mejores frutos.

Notas sobre la claboracion de las pruebas objetivas, por
Walter Blumenfeld. Instituto de Psicopedagogfa. Facultad
de Educacién. Universidad Nacional Mayor de San Mar-
cos. Lima, 1955. 25 pdgs.

Cumple muy acertadamente su cometido de ser un ins-
trumento de difusion, orientacidén y trabajo, en manos de
los educadores de primaria y secundaria. Las ventajas e
inconvenientes de las prucbas objetivas, la prdctica de su
aplicacién, las distintas modalidades de pruebas, indicando
de paso las mds adecuadas en forma concisa, pero clara
y distinta, constituyendo una pequefia enciclopedia de lo
que el profesor necesita conocer y usar en relacién con
este tipo de exdmenes.

NOTICIAS

Nota destacada de toda la obra es la ponderacién. El
autor no se convierte, por ¢l mero hecho de exponerlas, en
apologista a ultranza de las pruebas objetivas. Sefiala sus
limitaciones v la conveniencia de complementarlas con exd
menes de tipo tradicional.

Quizd podria discutirse si las que el autor lama “prue-
bas de respuesta breve” entran en las prucbas objetivas o
se sitdan ya en una zona limitrofe intermedia. De todas
suertes, su valor, bien preparadas, no es de desdefar.
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NOTICIAS

EN TORNO A PROBLEMAS DE LAS
ENSENANZAS TECNICAS

(Viene de la pag. 4.)

Compensar las etapas vacias, pero
no quemarlas

Iberoamérica presenta, como ninguna otra
region, el espectaculo de un vacio, un bache,
en la formacién profesional de la generacion
ahora adulta y, mas acentuadamente, en la
rama industrial, como resultado de su re-
ciente impulso haeia la industrializacién y
acorde con el sino de la época. La formacién
profesional de jovenes es relativamente re-
ciente, con lo que se ha producido una situa-
cion de precarios cuadros de téenicos medios
cualificados. A su vez, la preparacién de in-
genieros se sigue haciendo, por lo general,
en campos extremadamente amplios de la tée-
nica.

La Formacién Acelerada viene resolviendo
casos de reorganizacion, de desarrollo y de
cireunstancias dificiles, cual las necesidades
de produceion mecanica en la guerra y de
readaptacion de ex combatientes para la pos.
cuerra. Aunque no desprecia la formacion
general del hombre, la desaliende por razén
de su especifico cometido téenico o la atien-
de muy parcialmente. En si misma es una
ensefianza esencialmente practica, que traba-
ja contra reloj y que tiene objetivos muy
concretos para sus aprendices. Es ensefar
todo lo necesario y nada mas que lo de in-
mediata utilidad practica en el oficio. Se de-
rivan, empero, las consecuencias de un aumen-
to en el nivel de vida de sus beneficiarios,
quienes, después de resueltas sus necesidades
matrieales mas perentorias. se elevan insen-
siblemente en los demas aspectos o encuen-
tran mas interés y facilidad para una ulterior
formaecién general y un conocimiento téenico
mas amplio y mejor fundamentado.

La metodologia que se sigue es la misma
que venimos comentando a lo largo de estas
lineas y ha encontrado en esta modalidad de
las Ensefianzas Técnicas su mejor defensora,
al permitir resultados tan palpables y rapi-
dos. Todo plan que se organiza para la for-
macién acelerada de adultos contempla los
dos aspectos de: formacién de los instructores
y formacién de los obreros. Para formar los
instructores se procede asi:

a) Seleccién de candidatos.

b) Convocatoria.

¢) Formacion preparatoria.

d) Asistencia de una semana a los cursos
de formacién de los obreros,

e) Formaciéon normal sobre el método.

f) Examen final.

Para formar los obreros:

a) Seleccion de candidatos.
b) Convocatoria.

¢) Formacion.

d) Examen.

Nuestros actuales obreros adultos, faltos
en su mayoria de preparacién, necesitan ser
incorporados urgentemente a la nueva situa-
cién, hacerles llegar las nuevas técnicas, cu-
briendo el bache existente en medida de
emergencia hasta que una bien organizada y
difundida formacién profesional vaya extin-
guiendo el problema en el futuro. Tal es el
cometido de la “Formacion Acelerada™ en
Iberoamérica,

Instituto de Educacion Secundaria Lucus Augusti

Mayo-Junio 1956

Un buen método analitico para
formar instructores

Por necesidades de la guerra y luego por
el desarrollo industrial inusitado y continuo
de su industria se elaboré, en los EE. UU., un
método de instruccion del mayor interés e
importancia, cuyo programa general se cono-
ce por Training Within Industry (TWI), y
que esta alcanzando una cada dia mayor di-
fusion. El objetivo primitivo fué la de for-
mar mandos intermedios en la industria, una
de cuyas misiones es netamente didactica,
por deber instruir a los obreros a su mando,
para lo que esta previsto el curso de Forma-
cién para la Instruccion, completindose el
programa con los de Formacién para la Me-
jora de Métodos y Formacién para las Rela-
ciones Humanas, El curso de Formacion
para la Instruccién que pretendemos glosar
aqui se reduce a cuatro puntos basicos:

1. Preparar al futuro trabajador, expli-
candole cudl es el cometido a desarro-
llar e informandose sobre lo que de
ello sabia. Es neecesario despertar el
interés por el trabajo.

2. Demostracién del trabajo, con explica-
cién y comentario de las operaciones,
una por una, cuando marcan una etapa
16gica en el progreso del trabajo (“fases
destacadas”™). Insistir en los detalles
mas importantes que faciliten el tra-
bajo, eviten accidentes y aseguren el
éxito (“puntos clave”). Dar una instruc-
cién clara, completa y paciente, sin lle-
gar a mas de lo que pueda ser asimi-
lado.

3. Dejar hacer pruebas al aprendiz, du-
rante las euales deben corregirsele las
faltas. Reiteradas repeticiones por par-
te del aprendiz. con explicacion de viva
voz sobre los puntos clave.

4. Dejarle trabajar sélo, aunque con
abundantes controles que sirvan de
ayuda. Incitar a preguntas. Disminuir
después gradualmente el control.

Antes de llevar a la prietica esta pauta de
instruccién se obliga a seguir un orden de
preparacién para la labor. Ello consiste en
determinar quién va a ser objeto de la ense-
nanza, para qué trabajo y en qué momento,
Después se procede al “analisis del oficio”, de
que ya hemos tratado, dividiendo el trabajo
en fases y, dentro de éstas, en puntos clave.
Por iiltimo, se ponen a punto los elementos
de trabajo y materiales que serin empleados
en la demostracion.

Este mismo eriterio relacionado. cuyo al-
cance queda bhien claro después de partici-
par en un curso de este tipo, ha tenido ya
una amplia acogida en la formacién acele-
rada para el adiestramiento de sus instruc-
tores y promete seguir ganando terreno en
las Ensenanzas Técnicas. El resultado logra-
do en los EE. UU. en 1940 fué de millén y
medio de mandos intermedios o jefes de equi-
po, a cuyas oérdenes estaban veinticinco mi-
llones de obreros. E1 TWI no es mas que uno
de los métodos analiticos, que trata los pro-
blemas del trabajo en forma racional y esen-
cialmente practica.

A la bisqueda del profesor

La méas perfecta metodologia elaborada
pierde todo sentido en manos de un profesor
incompetente. Nuestros paises sufren en este
terreno las consecuencias de una despropor-
cionada escasez de técnicos especializados y
se plantea continuamente una absurda lucha
entre la escuela y la industria—a la que se
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pretende servir—a la busqueda del profesor
técnico y del simple técnico, respectivamen-
te, en la gue pierde tristemente la escuela
bajo la ley de la oferta y la demanda, Pero,
ademas, no basta ganar para nuestras ense-
fianzas al téenico experto en su especialidad
si no se complementa su formacién hasta con-
vertirlo en un buen pedagogo. El camino
mas adecuado es la escuela normal o los cur-
sos de pedagogia aplicada al respectivo gra-
do de ensefianza y especialidad.

El profesor debe ser un técnico que cono-
ce su profesién en forma racional y la ama,
poniendo su mayor esfuerzo en mejorar con-
tinnamente sus métodos pedagégicos. Es el
hombre culto que se informa y tiene concien-
cia de lo que sabe y, no menos, de lo que
desconoce, pero que busca un continuo per-
feccionamiento.

Las directrices que debe reunir un plan de
formacién del profesorado téenico son, a gran-
des rasgos, las siguientes:

a) Formacion pedagogica.
b) Formaeién administrativa y general.
¢) Perfeccionamiento técnico.

La formacién pedagégica comprende: la
enseiianza de la teoria y la ensefianza de las
practicas,

La formacién administrativa y general se
refiere a los aspectos humanos en el trato
con los alumnoes. La administracién de log
centros, legislacién sobre su ramo de ense-
nanza. El sistema de inspeceién. Organiza-
cion de los talleres en cuanto a material, he-
rramental y locales, ademas del movimiento
de materias primas, distribuidas y conduccién
del trabajo.

El perfeccionamiento técnico tiene por fina-
lidad reforzar y complementar los conoci-
mientos técniops del futuro profesor, en su
parte leorica yl practica, en consonancia con
las especificas necesidades que pueden sur-
sir en la ensenanza.

Lograr un buen equipo de profesores para
cada escuela sera la uinica forma de garan-
tizar y dar contenido a las Ensenanzas Téc-
nicas, cuyas aspiraciones dependen de la ido-
neidad de sus pedagogos.

Duplicidad de esfuerzos equivale a lastre

La diferencia entre teoria y experimenta-
cién es mucho mayor de lo que suele supo-
nerse. Con la experimentacién se realiza una
comprobacién, lo que es bien distinto a la
previa ponderaciéon y calculo que exige la
teoria. Para experimentar necesitamos la pre-
sencia del caso conereto. En la teoria campea
la abstraccion, lo genérico, la idea. Ese ideal
buseado por la teoria encuentra forma en
la experiencia, donde intervienen numerosos
factores determinantes del easo a incorpo-
rar. La variedad de resultados no impedira
nunca reconocer la teoria que los animé y
destacar ese punto de partida, al que nos
podremos referir en todo momento para co-
rregir, mejorar o desarrollar la primitiva
etapa. Tenemos a la mano una metodologia
experimentada para diversas circunstancias y
paises, cuyos prinecipios son el resumen de la
investigacion de muchos destacados psieélo-
gos y pedagogos, aplicable a cada uno de
nuestros concretos casos. Evitemos la dupli-
cidad de esfuerzos aprovechando estos lo-
gros y, por otra parte, expcrimenlemoa por
separado, intercambiando ideas con la mayor
frecuencia posible y contrastando resultados.
De este modo, acertaremos en el cometido
reservado a nuesira époea de integrar la per-
sonalidad humana dignamente en el mundo
de la técnica.
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“Dia del trabajo semanal pro escuela”. La foto La Ciudad Universitarin de Quito estd casi terminada. La foto muestra el ala Norte, ya en
muestra una jornada en Opoluca, Cantén Paltas. funcionamiento.

Arriba: Magqueta del pabellon de Administracién
Universidad Central, en Quito.

A la izquierda: Fachada central de la antigna Univer-
sidad Central en la capital del Ecuador.

La Escuela La Escuela “Roberto Cruz”, de la capital ecuatoriana,




