e —
5

REVISTA UNIVERSAL

DE La

ADMINISTRACION

PERIODICO QEUINIAZEIAR,

TOMO I=-NUMERO VIL |

45 de Abril de ASA4S.

MADRID.

Imprenta de D. L. Cordon; calle del Molino de Viento,

nimero 33.

%8




INFANCIA DE LA NAVEGACION.--Sus progresos hasta fines del siglo
IF .- Estado de la construccion naval en fos naciones anliguas.--An-
TicuLo reeenn.--Lor D, Balilomero Menendoez,

CUESTION DEL DIA.-=Par D. M. Colmeiro.

IDEASDE ADMINISTRACION.-= De fos Aytinta I.'ri'r'-'n.-'r?,f.--(l ECCION CUAR-
Ta).==Por &l Exmon. setor D. Fiaucisco Javier do Burgas.,

DE LOS BANCGOS DE EMISION. (AnTicuLo sEcunbo)--Por D. José Joa-
quin de Maora,

DE’L.-\ PROTECCION DEL GOBIERNO SOBRE LOS TEATROS.--Conri-
nuacion.—Por D. L. d¢ Olona,

Birector, B. Jese de @lona.

COLABORADORES.

Exmo. Sr. 1. Luis Lopez Tallesteras, Sr. D José Romero Giner.
EXMO. SH. D JAVIER DE BURGOS. Sr. 1. Eusebio Maria del Vaolle.
Exme: Se. Duque e Frios. Se. . Jusé Amador de los Rios.
Exmo. Sr. . Javier de Quinto, ar. B, Jose Coveda,

Exmo. Sr. Do Antonio Aleald Galinno. Sr. P Cavelang Corlds.

Exmo. Sr. D. Jvarquin Marin Lopez. Se. D Juan Su 1y

Exmn. Sr. ). Juan Donoso Cortos Sre B, Tonus Gareia Luna.
Exmo. Si. B Podro Gomez de 1o Serna. Sk DL Luis de Olona,

Exmo. Sr. D, Mawwel Lupez Cepero. sre D Juan Manue! Montalvan
Exmo. Sp. ( e e Cloanard, sr, I Fernande Albarez.

Hlmo. Se. b, Autwwio Gil de Zirale. Sr. 1 Jose de Revilla,

Iilme. Se. . Juan Suboercasse, Sy, Bufael

Hlmo. Sr. B. lose Galvez Cupero. Sr. b Pablo Lopez Higuera.
IHmo. Sr. 1. Ramon Frou, Se. D Antonio Zob 1.

Sr. D. Fermin Gonzalo Moron. St I Antenia Delg

Sr. Ih José Posada Herrera. Sr. 1. José Subereosse,

Sr. D, Poasconl Madox. S, I Maonel Lamipos y Oviedo.
Sr. D Alejandro Linrente. Sr. . Facundo Goni,

Br. D. José Jusquin de Mora. Sr. . Munuel Colmeiro.

CONDICIONES. PRECIOS DE SUSCRICION,

Este periodico se pubilioa en los dias 13 | Por un mos en Madrid llevado 4 easa
£ 30 do eada mes. Constard enda nimers do de los senores suseritores. . . . . 8 ru.
U paginas en 4.° v con papel @ impresion | Porid. en Provineiss froner do porte. 40 rs.
igual al presente nimero. Por id. en Ultramar y Estrangero. . 46 rs-

ADVERTENCIAS.

No s servirh en adelante ninguna roclamncion
que los nimeros debin habor Hegudo

Los sonores que gusten se huga e
remiic wn ¢jemplar o la vedoceion.

pasados seis dins despues que se juzgne
& los '\'Hll.rn:i que s¢ |‘l'|}]i|.i|!‘.'r-||.
n eita KEVISiA el juicio eritico do sus obras, pueden

. Los que se envien de fuera de la Cérte, y la correspondencis no se recibirsn si no i
mesen frauqueados,

Instituto de Educacion Secundaria Lucus Augusti




APUNTES  TISTORICOS
SOBRE BA IMARITA 3351 GENBRAR,

———— G ——

Articulo primero.

INFANCIA DE LA NAVEGACION.—SUS PROGRESOS HASTA FINES DEL
S1GLO 1v.=—ESTADO DE LA CONSTRUCCIOT NAVAL EN LAS
NACIONES ANTIGUAS.

IMPOSIBLE seria, al par que ridiculo y pedantesco, sefalar |
con caracteres de certeza los primaros pasos de la marina, quie- |
nes los primeros hombres que se lanzaron & surcar el occeano, ni |
qué clase de embarcaciones usaban. Cuanto digéramos de una
época tan remota en que la escritura era totalmente desconocida,
en que no se trasmitia el pensamiento sino por medio de signos y |
geroglificos, gravados en cortezas de drboles, incomprensibles ‘
aquellos ¢ incapaces estas de resistir la accion del tiempo ; cuanto ‘
dijéramos en fin de una época, de la cual hasta la tradicion nos |
falta, seria fabuloso y apderifo. i

Nosotros habremos de guiarnos al describir esta primera épo- ‘
ca de la navegacion, por congeturas y supuestos que la razon na- ,
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tural nos presenta como probables y & los cuales dard cada uno de
nuestros lectores el valor que le parezca.

La navegacion habra dado principio, siguiendo el sistema de
congeturas que nos hemos propuesto, & orillas de los rios cauda-
losos, de los grandes lagos y de las cortas ensenadas que formé
naturaleza en la extension de las costas; y esto no admite al pare-
cer la menor duda.

Los primeros moradores de la tierra observarian desde la in-
fancia, y quizd en medio de sus juegos, que las piedras y demis
cuerpos sélidos, duros y compactos, lanzados sobre la superficie
de las aguas, se sumergian al momento y no paraban hasta el fon-
do, al paso que las maderas ligeras, el corcho y otras cortezas de
arboles se mantenia en flote. Para obligarlas & precipitarse habran
colocado sobre ellas un peso proporcionado hasta lograr su objeto,
y esta circunstancia les moveria a cabalgar por diversion en algu.
nos maderos, cuyas dimensiones fuesen capaces de sostener el pe-
50 de sus cuerpos.

La mayor & menor resistencia que estos lefios presentaban
antes de sumergirse, segun eran  mayores ¢ menores su peso y
proporeciones,” 6 bien la casualidad que habrd deparado dsu obser-
vacion un trouco seco y desearnado, les hizo concebir indudable-
mente la idea de que un madero ahuecado, al par que disminuia
su peso, admitia antes de precipitarse una carga muy superior a
la que sobrellevaba en su estado de completa solidéz , y esto les
proporcionaba ademas un vacio en que poder colocarse con algu-
na comodidad y llevar consigo algun objelo de que necesilasen
hacer uso. Los maderos s¢ ahuecarian entonees, dandoles una fi-
gura, aunque tosca, parecida & la de nuestras artesas; y este fué a
no dudarlo el primer paso de la construceion naval.

Es muy probable que los arboles corpulentos fuesen enton-
ces preferidos para este objeto, porque i mas del mayor espacio
que dejaban en su seno despues de vaciados, se inclinaban y tum-
baban menos facilmente; y cuando faltaban en el pais troncos pro-
porcionados 4 los deseos de aquellos moradores, se verian en la
necesidad de unirv y empalmar algunas maderas curvas que hacian
un servicio parecido al de nuestras varengas , aungue mas lato,
por cuanto ellas solas, enlazadas entre sf, formaban el casco de
aquellss primitivas chalupas.
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Ya no present6 desde aquella época dificultad alguna la for- :
macion y aumento de capacidad de las embarcaciones; y aquellas
imperfectas y toscas canoas, perfeccionadas algun tanto por el
transcurso de los tiempos y la experiencia y observaciones del
hombre se convirtieron en los primeros buques costeros de que
hacian uso las naciones antiguas.

No se crea por esto que los adelantos en la construccion ha-
bian sido de grande importancia; todo menos eso: aquellos bar-
cos no pasaban de ser aun unos grandes cajones formados de ta-
blag, sin curva de ningun género, sostenidas por cierto armazon
interior cuyos dngulos, reclos en su mayor parte 6 ligeramente
obtusos, constituian un todo muy parecido & nuestros ataudes.

Para dar movimiento & las primitivas canoas se valieron sus
tripulantes de medios adecuados al parage donde aquellas hacian
gu servicio. Cuando se destinaban al paso de rios estrechos, el im-
pulso dado por un hombre desde una de las orillas era suficien-
te para trasladarle & la opuesta; pero cuando estas se hallaban dis-
tantes 6 las aguas corrian con demasiada violencia, fuéles necesa-
| rio afirmar en ambas mérgenes una cuerda que, atravesando el
| rin, sirviese como punto de apoyo al que conducia la canoa para
levarla del uno al otro lado con solo el empuge de su cuerpo.
Aun se conserva esta costumbre én varios puutos de nuestras pro !
vincias del norte y oeste, tan cruzadas de riachuclos cuyas aguas
si bien insignificantes en verano, se engruesan y extienden prodi-
giosamente en la estacion de las lluyias,

Pero ninguno de estos medios era suficiente en los lagos y
ensenadas, y se hizo por lo mismo necesario el empleo de otros
recursos para poder atravesarlas. Al principio se valieron del es-
fuerzo de las manos contra las aguas, segun se impelen en el dis
dentro de nuestros puertos los ligeros esquifes que solo pueden
llevar & su bordo una 6 dos personas lo mas: despues sustituye-
ron & este medio el uso de ramas y principalmente las cafas en
su estado de verdor, y tltimamente se sirvieron de palos anchos
v resistentes de log que Lraen su origen nuesiros remos actuales.

Istos impelentes les parecieron demasiado Mezijuinos, sobre
todo en las travesias de alguna consideracion, y muy luego les die-
ron & conocer sus observaciones que habia otro mas poderoso,
econdémico y sencillo. Notaron aquellos primeros naveganies, si
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puede darscles este nombre, que, cuando el viento venia de fren-
te, el choqu= de este con sus cuerpos puestos de pie, presentaba
un obstiaculo grande d la velocidad del buque, y que por el con-
lrario se aumenlaba ésta considerablemente cuando aquel venia
por la espalda. Esta circunstancin les obligd & discurrir sobre las
ventajas que reportarfa el uso de telas tirantes colocadas en palos
derechos: y las telas se usaron, aunque sin figura ni proporciones
ariegladas, y se transformaron con el tiempo en las cortadas lonas
qu2 dan impulso & nuestras naves.

A esta mejora siguid despues el uso del timon por medio de
observaciones y experiencias andlogas.

De este modo, sin conocimientos hidraulicos , mecinicos nj
fisicos, construyeron y aparejiron sus buques mercantes y de
guerra los fenicios y cartagineses y poco despues los arabes, ge-
noveses y venecianos. Roma, aquella ciudad que llegé & senorear-
se de la mayor parte del mundo, tardé muchos afios en poseer una
marina regular, debiendo la construccion de Sus primeras galeras
a la casualidad de haber naulragado y embarrancado en sus coslas
un buque cartaginés que destruy6 y analizé detenidamente; y deu-
ya imitacion construyé y equipé en menos de dos meses doscien-
tos bajeles dispuestos para la guerra.

Dueios los romanos de una escuadra tan formidable para
aquellos tiempos, la dotaron de hombres que llevaban el nombre
de marineros; salieron al mar & las ordenes del c6nsul Duilio; bus-
caron 4 los cartagineses; pelearon y los vencieron. La marina de
Roma dejé muy atrds desde entonces & la de su rival.

Algunos de nuestros lectores supondrin quizd fabulosa esta
relacion al considerar que si, en la época presente, tratase una
nacion nueva en el mar, como lo era entonces la senora del mun-
do, de competir con la Inglaterra, apenas la bastarian dos siglos
de trabajo y dispendios para conseguirsuobjeto, dado caso lo consi-
guiese. Pero cesardn sus dudas al recordar que para ofenderse so-
bre las aguas en aquellos tiempos con las armas de que hacian uso
en los combates, era indispensable que los buques se abordasen y

sugetasen con garfios de hierro que lievaban al intento; y que los
enemigos peleasen cuerpo & cuerpo , cual si estuviesen en tierra
firme.

|
|

Ni la construccion de las naves, nisus maniobras ejercian en-
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tonces influencia alguna en la suerte de los combates. ;Llevaban &
su bordo mucha gente? Era todo lo que podia desearse: lo demas
les importaba muy poco, porque el valor y disciplina de los solda-
dos era lo inico que decidia las batallas, A mas de esto, el teatro
de sus guerras se limitaba & mares de poquisima extension como
el Ponfo Euxino, el mar Tirreno, el archipiélago de Grecia &e.
y por lo tanto ni la capacidad de unas galeras que no habian de
llevar aguada, viveres, ni municiones, debia ser muy grande, ni sus
cascos ni arboladura exigian la solidéz y buen érden, indispersa-
bles si hubiesen de navegar en mares mas procelosos.

Era sin embargo la figura de estos buques mas perfecta y
adecuada que la de los ultimamente descritos. Su parte anterior
¢ igualmente la posterior se habian convertido de planas en an-
gulosas, formando & manera de dos proas, que, cortando las aguas
facilitaban su marcha, al paso que anteriormente era detenida por
el chogue de las olas. A esta ventaja se unian tambien mayor so-
lidéz en la construceion yunaminoria regularde peso en igualesdi-
mensiones, puesto que se empleaban en sus costados maderas mas
finas y delgadas.

En el articulo siguiente veremos como la néutica y sus
ciencias auxiliares , desconocidas enteramente de las nacio-
nes anliguas,, han proporcionado al hombre en premio de sus
estudios y desvelos, el dominio absoluto de los mares, dando
a la marina una importancia extraordinaria y causando una revo-
lucion tan completa como ventajosa en las relaciones politicas y
comerciales de los estados.

BALDOMERO MEN ENDEZ,
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5 alzun tiempo 4 esta parte las cuestiones econdmicas mas
| importantes han tomado el cavdcter y el sesgo de cuestiones so-
| ciales y ejercen un predominio casi absoluto en el destino de los
pueblos. De algun tiempo a esta parte la produccion y el consu-
mo han sido los eges de la politica comercial del mundo y se ol-
vidé y se mantuvo poco menos que intacta la cuestion tremenda
¢ inaccesible todavia & las inteligencias mas sagaces, de otro repar-
Limiento equitativo de la riqueza producida fuera del que nace es-
pontaneamente bajo el régimen de la libre concurrencia, La pug-
na entre los intereses que resulten 4 la adopeion de un sistema de
comercio mas franco y liberal, y las ideas que por esta senda cami_
nan, seria siempre como una fuente perenne deinquietud y males-
lar que amenazase lurbar por s sola la paz de las naciones. Massi a
esta causa de desasosiego alimentada por una division artificial del
Irabajo entrelos pueblos se unen los gérmenes de perturbacion que
ta solucion del pretendido problema social encierra, facil sera
concebir cuantos y cuan grandes peligrog rodean 4 los del dia y
qué de combates y resistencias no depara el siglo a sus gobiernos.

Los lilosofos modernos, conoeidos con el nombre de socia-
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listas, son los sacerdotes de un nuevo culto democritico que se
propone nivelar todo el terreno de la sociedad , derruir sus anti-
guos edificios y de entre escombros alzar como por encanto insli-
tuciones nuevas. En sus altares 6 no se adora otro fdolo que el
trabajo manual, ¢ si se adora tambien 4 la inteligenciay al capital,
la fé es menos viva, el amor no tan puro y los votos no tan ar-
dientes. En las crisis sociales que bajo la influencia de las ideas so-
cialistas han atravesado 6 estin atravesando algunos pueblos, las
palabras libertad, iguaidad y fraternidad, hasta ahora no han sig-
nificado para la industria sino la intervencion del gobierno en tran-
sacciones puramente civiles, y la subrogacion del interés particular
por el interés publico, si tal puede llamarse el provecho de una
fraccion grande 6 pequena, solo porque la proteja el gobierno.
Mucho se ha declamado contra la centralizacion administrativa,
pero la ce ntralizacion econémica es harto mas opresora y digna
de vituperio.

La cuestion de la organizacion del trabajo (ya que hemos pro-
nunciado sin querer espresion semejante) como todas las cuestio-
nes relativas 4 la produccion, no podria resolverse por ningun
pueblo aisladamente, porque el primero que trastornare el 6rden
ccondmico existente, perecerd victima de su imprudencia 6 de su
temeridad. La emancipacion de la industria pudn operarse sin
volver la vista & los paises vecinos , porque no aeterioraba, sino
mejoraba las condiciones de la produccion, absolutamente consi-
derada: la organizacion habrd de encarecer necesariamente los sa-
larios y por tanto las manufacturas todas; y como el monopolio
del comercio le obtiene siempre en todos los mercados del globo,
en igualdad de circunstancias, la produccion mas barala, vé ahi
porque la nacion reformadora se ofrecera forzosamente en holo-
causto por realizar la primera una doctrina aun no bastante de-
mostrada.

Para no dar en fan terribles escollos seria menester 6 reunir
un congreso industrial 4 fin de sugetar de grado ¢ por fuerza las
industrias de todas las naciones 4 las mismas leyes organicas y
mantener el statw quo relativo de la produccion del universo, lo
cual es un imposible; 6 por lo menos tomar la iniciativa aquella na-
cion industrial mas adelantada, renunciar, si no 4 todas, 4 una gran
parte de sus venlajas productivas, y ofrecerse en ejemplo & los de-
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mas paises que la fuesen imitando hasta el punto de imitacion po-
sible, lo cual tampoco parece muy hacedero. ‘

Ambos supuestos ¢oinciden en admitir una marcha uniforme
y constante, una progresion calculada y arménica , segun la cual
dia por dia y hora por hora, cada nacion, salvando las dificulta- |
des anexas & las semejanzas y desemejanzas con sus rivales, triun-
fase lenta y gradualmente en el seno de la paz mas profunda y ba-
jo la calma mas completa, de tantos obstaculos como la situacion |
actual suscita, dejando al tiempo que desarrollase poco & poco los
gérmenes de la nueva organizacion, conforme el insecto pasa por
las gradaciones de larva y crisilida hasta legar al estado mas bello
de mariposa.

Otro sistema, el de la violencia y el rigor, sin producir bien
alguno, acarrearia males sin euento; no solo porque la cdlera es
siempre mala consejera, sino porque ademds donde la fuerza im-
pera no pueden promelerse sing esceses y la industria es amiga
[ natural de la paz y del 6rden publico. Sin lag condiciones de se-
| guridad para las personas y respeto & las propiedades, la produc-
I cion es imposible en Turquia como en Francia, bajo la repiblica
y bajo el despotismo. La tiranfa no se cobija esencialmente en las
formas de gobierno, sino en el espiritu que a cada cual domina y
en todos sus actos prevalece.

Una vez de acuerdo en la manera de obrar, restaria lo prin-
cipal, & saber, convenir en el remedio. Desgraciadamente para la
humanidad la cuestion no estda resuelta todavia en la region espe-
culativa, en esas elevadas alluras de' una nueva economia social y
politica; y las masas a:itadas se divigen al filésofo pidiendo & gri-
tos la solucion del gran problema, & cuya demanda contesta el
socialista “dejadme pensar: reunios conmigo y trataremos.,, La
cuestion, pues, no estd madura: la formula no se halla descubier-
ta, y el escritor jactancioso pide espacio para la reflexion y se aso-
cia al obrero dolado de solo un buen sentido para deelinar en ¢l
la responsabilidad contraida, jOh! al ménstruo se le supone dentro
del laberinto; pero el nuevo Teseo no aparcce!

Tan cierto es que el gocia ismo no arroja luz ninguna en me-
dio de fan profunda wscuridad, que cuantas medidas el gobierno
socialista del vecino reino ha adoptado, revelan que camina & tien-
tas por esta senda ienchrosa; si ya no son concesiones temporales,
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para ver de calmar los dnimos irritades y que con juslicia deman-
dan el premio de la victoria.

Ha sido una fatalidad que tan presto hubiese llegado una
época de ensayo para las doctrinas socialistas: al cabo de algun
tiempo mas se habria demostrado la esterilidad de sistemas se-
mejantes, v sus hombres se hubieran gastado anles de tocar un
poder que no acertardn & constituir sin pasarse 4 otro campo, co-
mo transfugas 6 desertores de unn bandera. Los discipulos de San
Simon hicieron lo mismo y prestaron servicios al pais, despues
que abandonaron la quimérica y loca idea de fundar un convento
socialista en Mdnilmontant.

Este circulo extenso en que el socialismo se agita: las conse-
cuencias extremas que cen légica rigorosa, inflexible, de sus prin-
cipios se deducen ab absurdo, prueban lo fatil 6 lo vacilante éin-
completo de tales doctrinas. El mundo no sera suyo, porque el
mundo es solo de la verdad y el error no puede oblener sino
triunfos efimeros y pasageros. Porque la esclavitud era un error
pasé para no volter en la vida.

Cuando la industria estaba oprimida reclamé su emancipacion
y la obtuvo: arrojé sus cadenas y fué independiente. Desde enton-
ces la industria hizo progresos inmensos: los anos, como en la an-
tigua Roma por los consules, se contaban en las naciones moder-
nas por algun adelanto industrial, por algun descubrimiento que
venia & enriquecer el pais con productos nuevos. No han faltado
economistas 6 escesivamente timidos 6 perspicaces que recelindo-
se del desbordamiento de la industria, lamentasen la abolicion de
los antiguos gremios ; pero no propusieron su restablecimiento;
porgue (dice Sismoundi) las cadenas que una vez arroja el hombre
no las recobra jamas. Vosotros, socialistas, buscad medios de reor-
ganizar la industria practicables; y si hoy no los conoceis, perse-
verad en el estudio, porque 6 la organizacion del trabajo no es
una necesidad social, 6 el remedio existe , pues generalmente la
naturaleza prévida ha colocado el remedio al lado de la enferme-
dad y la triaca junto al veneno. La providencia seria inconsecuen-
te 6 estaria en contradiccion consigo misma, si asi no fuere.
Si esos medios no descubris , confesad que el sentimiento os se-
duce y no es la razon la que os guia.

La libertad es el principio fundamental de la ciyilizacion mo-

= —— = _— e

Secundaria Lucus Augusti

@5 250 o5




BAO S - waL
ek : 5

251

l derna: la coneicncia, la politica, las ciencias, las artes, todo de-
| manda libertad. La economia piblicaseria lasola excluida del ban-
quete de los libres...? Pues la libertad econdmica esta hollada des-
de que el gobierno interviene en los actos y en los contratos re-
lativos 4 la produccion, subiendo & bajando los salaries, aumen-
tando o reducicendo las horas de trabajo, y en fin, haciendo aque-
llo que hasta aqui hizo por si solo el interds privado, el cual no
debe ser suplido por la administracion, cuando de intereses pri-
vados se trata. Es una torpeza y una gravisima imprudencia que
el gobierno haga aquello que la sociedad puede hacer por su pro-
pia mano.

El aumento de salarios 6 la reduccion de las horas de traba-
jo que tanto importa, haciendo subir el coste de la produccion, na-
turalmente disminuye el consumo interior y exterior, aquel por-
que la carestia de los productoslos pone al alcance de un nimero
menor de fortunas, y este porque no es posible la concurrencia
con el extrangero. Las consecuencias serdn fatales principalmen-
te para la clase obrera: he aqui algunas que saltan 4 la vista,

Primer 6rden: baja de ganancias para el empresario, dismi-
nucion del capital circulante, reduccion del nimero de operarios
en cada fibrica, agotamiento de los fondos de reserva y despedida
| al fin de todos 6 casi todos los obreros.

Segundo 6érden: carestia de los productos, decadencia abso-
luta y relativa de la industria nacional, invasion en el pais por los
productos estrangeros, leyes prohibitivas contra el comercio exte~ |
rior, retroceso del gobierno hicia el sistema mercantil. ‘

O despues de las convulsiones politicas se restablece la liber-
| tad econémica, 6 triunfa la nacion contra la independencia de los |

|

productos. Si lo primero, la riqueza se habrd conmovido, pero no
trastornado profundamente: si lo segundo, la ruina de la industria
es cierta, la crisis inminente, la bancarrota inevitable. Por cierto |
que seria triste cosa perder en un dia la libertad econémica que |
tanto tiempo y tanto trabajo ha costado reconquistar y hallar aho- |
ra que las cadenas, en vez de haber sido rotas, existen hoy cual |
giempre, no por el gobierno, sino por los trabajadores mismos &
aquellos de quienes reciben trabajo!

Los talleres nacionales son un recurso innecesario en los dias
de bonanza y cuando la tormenta arrecia, insuficiente ¢ tal vez
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perjudicial. El gobierno, metido & productor, produce siempre
caro y mal, es decir, con pérdida; y como estos quebrantos se
han de cubrir en ltimo resultado eon el impuesto, resulta que
la admin stracion, por socorrer @ los pobres, labra la pobreza.

Ademas de eso, ¢ los salarios que se pagaren en los talleres
ptiblicos habrdn de ser iguales & la cuota comun de los jornales, @
mayores, puesmenores no es presumible quela administracion losfije,
s6 pena de hacer inefi cizla medida. Si soniguales, poco seremedia
la suerte de los obreros: cuando mas se les asegura trabajo al pre-
cio corriente, salvos las resfriceiones en euanto al nimero, en
cuanto al oficio y en cuanto a los recursos disponibles para cubrir
esta atencion del presupuesto, sin perjuicio de otras atenciones
que el gobierno pueda considerar en su dia preferentes dentro del
seryicio publico. Si hay consumao, no faltara produccion libre, ni
por consiguiente demanda de brazos: entonces los talleres nacio-
nales serdn i wtiles: sino hay consumo, los brazos sin ocupacion
serdn infinitos y los obreros sin trabajo tantos, que unos seran ad-
mitidos y olros no: es decir, unos seran privilegiados, otros no
privilegiados. El gobierno deberd fabricarlo todo: tendrd que
montar fibriens de toda clase de industrias para toda clase de obre-
ros, pues 4 todos se lex reconoce por la ley el derecho al trabajo;
y si, no siendo esto posible, todos son embebidos en unas filas,
entre ellos los habra inteligentes, porque serdn facultativos, otros
como no facultativos, no seran inteligentes : aquellos ganaran mas
jornal que estos: los primeros obtendran el salario que en el ré-
gimen de la industria libre obtenian, y los segundos deben ganar
un jornal menor queel que solian recibir en las Abricas particnlares
cuando trabajaban como expertos... No hay medio: la igualdad y
la desigualdad acarrean ¢l mismo grado de injusticia.

Si los salarios que al obrero ofrecieren los talleres publicos
fuesen mayores que la cuota corriente bajo el régimen de la li-
bertad, toda industria privada es imposible, porque la concurren-
cin de los establecimientos nacionales la arruina; y entonces, 6
habran de cerrarse estos, 6 la nacion se veria transfigurada en un
inmenso toller y el gefe en un empresario tnico , realizandose asi
aquella atrevida imagen de Sismondi aplicada a la Inglaterra cuan-
do, & propésito de las miquinas, en un rapto de entusiasmo ex-
clamé : ;Ciertamente seria de apetecer que solo el rey quedase

tituto de Educacion Secundaria Lucus Augusti




253
vivo en la Isla, y dando vueltas innecesariamente & una cigiiena,
fabricase por medio de una grande magquina todos los productes
de la Gran-Brelafial

Estos abismos insondables se abren siempre d los pies de las
naciones cuando los camoios y trastornos que las promueven son
premaluros, y prematuras son todavia las revoluciones sociales.
No esta bien estudiada la teoria y se ha de acertar a resolver las
cuestiones en la practical

La expulsion de obreros extrangeros no alivia la condicion de
los naturales. Aquellos trabajan en lo gue estos no saben o en-
| tienden poco: las industrias confiadas & las manos de los primeros
| quedardn paralizadas, y no aumentara por consiguiente esta expul-
| sion, mas barbara que la de los moros y judios en otros licmpos,
la demanda de trabajo ni el precio de los jornales. Y si las nacio-
nes de dende son los expulsos originarios ejerciere tristes repre-
salias y devolviesen a la Francia inhospitaiaria sus hijos residentes
en tierra extrana, el mal se habria agravado, en dafio de su clase
obrera.

La subvencion de fondos decretada por el gobierno & favor
de algunos estahlecimientos particulares es una gracia justificable
en momentos lerribles, pero que no puede repetirse ni por tanlo
elevarse 4 sistema. La exlension del evédilo y la dilalacion de sus
operaciones por todo el ambitodel pais, es un recurso estéril,
mientras no renazea la confianza, y esta no renacerd, si la liber-
tad de concurrencia no se erige en regla comun y constante de
los transacciones mercantiles. Por otra parte, una medida de tal
naturaleza bien podra promover el desarrollo de la produccion;
| mas jde qué suerte propende a inclinar la balanza de la riqueza
| hacia la clase menos favorecida en la distribucion!
| La participacion del obrero en las utilidades de la empresa

no puede imponerse como condicion necesaria & todo estableci-
miento (abril: serd un acto loable, si solo el deseo de mejorar la
suerte del trabajo lo dicta, pero no una deuda de justicia. La inte-

ligencia, el capital y el trabajo aplicados ala industria, son tres
elementos productivos cuyo preeio oscila 4 merced de las circuns-
tancias del mercado. La ley conslante de la oferta y Ja demanda
regula su valor en cambio. Porque el trabajo manual adquiere &
menos costa, los obreros son mas en nimero, y porque son mas
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sario, una vezdestruido su capital ;dénde halla una compensacion ‘

gencia 4 la empresa, serd un triple productor, y obtendri por
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gn numero estan nominalmente menos retribuidos. Ellos no sufren
los quebrantos ni experimentan las pérdidas que arruinan al capi-
talista. Cerrada una fibrica, olra les abre sus puertas. El empre-

semejante?
Si el obrero, pues, concurre con su capital y con su inteli-

tanto ganancias triplicadas. En tal caso participa en la distribucion
de'la riqueza como sicio y como obrero. Bajo esta base es induda-
blemente un medio de mejorar la condicion del bracero en la fi-
brica y en la sociedad. La asociacion voluntaria puede solamente
introducir esta novedad que no siendo impuesta por la fuerza, ni
conculea derechos, ni lastima intercses. La violencia retraerfa 4
los capitalistas y disminuiria las utilidades legitimag de los empre-
sarios, con lo cual, siendo la demanda de brazos menor. la ley
inexorable de la concurrencia castigaria horriblemente al impio
que la hubiese violado. [

Libertad, tgualdad, [raternidad, es el simbolo politico de la
nueva republica francesa: libertad, sequridad, propiedad, deben
ser las bases de su constitucion econdmica. La organizacion del |
trabajo queen ellasno estribe, envuelve la desorganizacion del pais, |
la relajacion de todos los vinculos morales. Resolved la cueslion
en odio 4 una clase 6 por amor a olra y habreis quebrantado los
preceptos de la ciencia, que son leyes de la naturaleza: la sancion |
serd terrible,

La libertad, la seguridad y la propiedad no son privilegios;
son instituciones de derecho comun: la inteligencia, el capilal y
el trabajo son la trinidad indisoluble de la industria, tres intereses
hermanos, no enemigos. Herid alguno y los demas senlivin la
herida. |

No hay propiedad mas ni menos respetable, porque no hay |
sino una sola propiedad ejercida en diferentes objetos. Atentar al
pringipio, es combatir todas sus logicas consecuencias’, Sobreponer
una @ otra, es alcanzar un triunfo que bien puede dar la fuerza,
pero que la razon no abopa. No hay sino una senda de progreso
politico y social, la senda de la liberlad, aceesible para todos,
fuertes y débiles, pocos y muchos en niimero.

Al considerar las erisis inminentes en las modernas naciones
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industriales, la exaltacion de las clases obreras, los peligros de la
libertad econdmica, el espanto de los fabricantes, la zozobra del
capitalista, Ins temores del propietario: al ver como las doctrinas
socialistas que disputan sobre las instiluciones fundamentales de
la sociedad, G niegan sin rebozo la legitima apropiacion de la tier-
ra, la individualidad humana, la santidad del matrimonio; no pa-
recesino que el destino nos llama & pensar en descubrir otras vias
misteriosas de progreso, porque las que hasta seguimos hacia el
fin estdn cegadas.

Si la crisis que Law provocé en Francia agité los espiritus
sedientos de verdad y los hizo despertar del letargo de la especu-
lacion para entrar en la vida real de una filosofia positiva y de un
trabajo de modestassi, pero de seguras esperanzas, ;no habra so-
nado hoy tambien la hora de reaccion econémica en favor de la
agricultura?

Las naciones industriales tienen todavia recursos y fuerzas
dentro de si mismas para salvar esta crisis social. No se han hecho
aun bastantes aplicaciones de la libertad de industria: lodavia las
naciones se hallan en una posicion falsa por efecto de los intereses
ereados 4 la sombra del sistema prohibilivo. Y cuando existen
remedios aceesibles, conseenencia rigorosa de verdades economicas
demostradas, ;4 qué empenarse en explorar un mundo ideal que
solo puede ofrecernos decepeciones y tal vez sangrientas mentiras?
El 6rden natural es caminar de lo Ficil 4 lo dificil, partir de lo
proximo a lo remoto,

Los paises agricolas entre los cuales nos complacemos en con-
tar & nuestra Espafa, no solamente pueden emplear aquellos re-
cursos, sino ademas guarecerse contra los peligros de una revolu-
cion social, aplicando su holgada poblacion principalmente al cul-
tivo del suelo. Si las tempestades rugen en otras naciones mas
adelantadas en la escabrosa senda de la industria fabril, no mire-
mos con ojos de envidia sus riquezas ni apelezcamos para nuestro
pais una prosperidad tal, que no se goza sin continuos sobre-
saltos,

Hablase de una feudalidad moderna, de los barones de la in-
dustria y los siervos del trabajo... No deseemos para nuestra pa-
tria aristocracia del dinero, cuya vanidad habra de excitar siempre
los indociles instintos de un proletariado que amenaza sumergir
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de nuevo en el edos de la barbérie 4 la civilizada Europa, sin que
basten & contener esta invasion, ni el interés propio de la clase
obrera si fuere ignorante, ni el sentimiento religioso, si fuere des-
ereida, ni la fuerza bruta, si fuere numerosa.

M. CoLMEIRO,
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DE LOS AYUNTAMIENTOS.

1_-\ administracion municipal es una parte importantisima de
la administracion general, y bajo este concepto pueden compren-
derse los ayuntamientos en el niimero de los agentes administrati-
vos, aunque esta denominacion, propia de individuos que obran,
no sea aplicable en rigor & corporaciones que deliberan. Pero en
casi todos los casos la deliberacion se resuelve en accion, y agente
administrativo resulta & la postre el que de un modo 6 de otro,
estd encargado de hacer participes de los beneficios de las leyes y
reglamentos del ramo, & un nimero mayor 6 menor de familias.

No fué esta siempre la tinica incumbencia de los ayuntamien -
tos, pues hubo tiempo en que sus atribuciones comprendieron y
debieron comprender la politica y aun la justicia. Todos mis oyen-
tes saben que hundida en seis dias la monarquia goda & principios
del siglo VIII en las orillas del Guadalete , e necesitaron mas de
siete siglos para reconquistar la parte del territorio peninsular que
forma hoy el de nuestra nacion. Todos saben asimismo de qué
manera se renartian entre los que cooperaban 4 la reconquista,
las propiedades de los enemigos lanzados y que sobre gtlas adqui-
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rian los nueyos sefiores casi los mismos derechos que se reserva-
ban los reyes sobre los pueblos que en la distribucion de los des-
pojos se adjudicaban & la corona. A las adquisiciones de los pri-
meros conquistadores afnadieron en seguida sus succesores otras
nuevas; resultando de estas acumulaciones sucesivas de caudal y
de denominacion la creacion de una clase elevada y preponderan-
te, que en los intéryvalos de tregua con los moros, empleaba fre-
cuentemente su opulencia y su influjo, ya en disputar al trono su®
prervogativas legitimag, ya en contener el abuso que de ellas hacia
alguna vez. Esearneciendo y aniquilando 4 los pueblos, en estas
revueltas permanentes 6 periédicas, ora las demasias del poder
Real, ora la insolencia habitual de los sefiores feudales, era me-
nester que los vejados, obedeciendo 4 las inspiraciones del instin-
to conservador, que existe igualmente en el seno de lag sociedades
que en el corazon de los individuos, se concertasen para asegurar
a sus intereses la proteccion que no podia dispensarles un poder
an6malo, tirdnico cuando no era debil, impotente cuando no era
opresor. Con este objeto se formaron por de pronto en los pue-
blos de realengo (pues los de sefiorio obedecian generalmente & la
direccion de sus seiores), asociaciones que el interés comun or-
ganizd en seguida, y a las cuales dieron desde luego consistemcin
¢ importancia las exorbitantes pretensiones de los magnates, y sus
rencillas perpéluas entre &i y con la corona. Aproyvechandose de
ellas los ayuntamientos de las poblaciones mas importantes, no so_
metidas al influjo senorial, echaron & veces el suyo en la balanza
Y en ocasiones la inclinaron en términos de hacer triunfar, ora
la causa del rebelde Sancho, levantado contra su sibio padre, ora
la del bastardo de Trastamara, alzado al trono que acababa de
manchar con la sangre de su hermano y su rey, ora en fin la de
Isabel I, que con el mismo apoyo afirmé en sus sienes la diadema
arrebatada de las de su sobrina. Los ayuntamientos, llamados asj
por la viciosa constitucion de los poderes publicos, 4 ejercer una
influencia, decisiva 4 veces, en la marcha, sino en la direccion de
los negocios del Estado, fueron pues en una G otra circunstancia
un poder del Estado tambien; y en esta cualidad les correspondian
atribuciones, que sino estaban consignadas en cédigos, ni fijadag
por tradiciones constantes, aparecian fundadas en antecedentes
de que nadie podia recusar la auloridad, y sobre todo en el dog-
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“ ma, reconoeido por el instinto universal de la especie humana
desde la formacion de las sociedades, de que «ninguna puede exis-
alir sin un poder protector de los intereses legitimos de los aso-
ciados.,

Este poder dehieron pues ejercerlo los ayuntamientos en sus
pueblos respectivos, mientras no hubo una auforidad dotada de la
fuerza necesaria para ejercerlo 4 la vez en todos los del reino:
pero desde el momento en que se entronizo esta, debieron las cor-
poraciones populares, por el interés mismo de la proteccion que
durante el desconcierto general se habian arrogado, entregarla &
quien, sometiéndola & unimpulso regular y constante, la hiciese
simultdnea y uniforme, y por lo mismo eficiz y segura. En liem-
pos en que apenas habia otro medio de enriquecerse que el de
parlicipar del botin de las conquistas; en tiempos en que esta par-
ticipacion llevaba anejas prerogativas perjudiciales & los derechos
de la elase popular, ;podian dispensar aquella proteccion cuerpos
compuestos en general de personas privilegiadas, cuerpos separa-
dos y divididos, mas que por las distancias materiales, por la in-
fluencia de las afecciones, y por la diversidad de los infereses?
Util y aun urgenle era unir estos infereses y afecciones por el lazo
de una proteccion comun, y esto fué lo que redondeado el reino
de Aragon por la conquista de Navarra, y el de Castilla por la de
Granada, meditaron y empezaron 4 ejecutar los ilustres cényuges
que llevaron la gloria del nombre espafiol desde la falda del Ve-
subio hasta las playas de las Antillas. En breve 4 favor de los abu-
sos del gobierno de Carlos I, quisicron algunas cindades recon-
quistar la autoridad, que en escala mayor ¢ menor, segun lag
circunstancias de los tiempos, habian ejercido en los tristes rei-
nados de los Enriques y de los Juanes; pero se estrellaron en Vi-
llalar sus esfuerzos, porque entre conatos aparentes dejaban co-
lumbrar veleidades mal recatadas de feudalismo.

Usos feudales eran en electo log que se aspiraba & restable-
cer; la influencia de ciertos ayuntamientos y magnales en la poli-
tica del Estado era lo que se trataba de recobrar, cuando variog
de aquellos cuerpos ¢ individuos tremolaron en 1520 el pendon
de la insurreccion. Justas y legitimas eran lag quejas que articula-
ban; notorios y evidentes los agrayios de que solicitaban la repa-
racion; pero no habria ella, una vez oblenida, mejorado la condi-
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cion del pueblo, como asegurado la preponderancia de las clases
privilegiadas, que provocaron y llevaron & cabo el alzamiento.
;Eran por ventura hombres del pueblo los que componian le$
cuerpos municipales que se pronunciaron con mas ardor? No: sal-
va una excepcion 1 otra, todos ellos se componian de nobles , cu-
yas exorbifantes franquicias eran un elemento permanente de opre-
sion. (Qué habria ganado el pueblo, por ejemplo, si en vez de re-
parlirse los empleos honorificos ¢ lucrativos entre los flamencos,
compatriotas del joven rey , continuasen, como hasta entonces,
distribuidos entre la nobleza del pais? Vinculadas asi en ella todag
las distinciones, y acumulados todos los emolumentos, jno era de
temer al contrario, que estos y aquellas extendiesen y consolidasen
el orgullo y la prepotencia habitual de la clase en quien las rique-
zas y el prestigio de anliguos servicios habian concentrado el mo-
nopolio de la supremacia social y el de la tivania interior delos
pueblos? Disminuyérale 6 atenudrale la série de disposiciones ri-
gorosas, que un fraile hibil habia sugerido & una reina, capiz de
aplicar el mismo fervor al engrandecimiento de su trono, que 4
la propagacion de su creencia. Menester era, pues, recobrarlo, y
se erey6 conseguirlo 4 fayor de la inexperiencia, de la juventud y
de la lejania del nuevo rey.

Que e! alzamiento de las comunidades se dirigia especialmen-
te & recobrar la influencia polilica de que hasta el prineipio del
reinado anterior habian gozado las corporaciones municipales de
los pueblos mas importantes de Castilla, compuestas en general de
fijos-dalgo, se prucba sin réplica por el ardor con que 4 aquel
movimiento contribuyeron magnates resentidos, y hasta prelados,
en cuya cabeza no prevalecia ciertamente la idea de ensanchar ¢
extender las franquicias populares. Sin réplica se demostré igual-
mente lo que en favor de ellas habrian hecho vencedores los su-
blevados, por lo que hicieron despucs de vencidos. Aniquilada por
la derrota de Villalar la autoridad politico-feudal de los ayunta-
mientos, se refugiaron & ellos los nobles que habian asimismo per-
dido la suya, y concentrando en los consistories su accion , gene-
ral y extendida hasta entonces, redujeron & sistema y reglamenta-
ron la opregion ionterior, que & favor de las revueltas civiles lo-
graran antes sacudir los pueblos en ciertos periodos 6 & ciertos
intérvalos.
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Apoderada asi la nobleza de la direccion de los intereses lo-
cales en las poblaciones mas ricas y de mas vecindario, usé desde
luego de su oficioso ¢ interesado patronazgo para eximirse 4 si
misma de loda servidumbre comunal , y abrumar & los pueblos,
de quienes se decia representante, con las cargas del servicio mi-
litar, de los alojamientos, bagajes v demas conocidas con la deno-
minacion de concejiles. No era facil que ellos rompiesen la coyun-
da & que tan duramente se les unciaj pero era posible. Para evi-
tarlo se cuidd de hacer hereditario en pocas familias el mandato
popular que se arrogaran hombres que no eran del pueblo, Y 50~
cidndose la corora & esta obra de iniquidad, abdicé el augusto en-
cargo que tenia de proteger, y 4 trueque de sumas baladies ena-
gend el derecho que no tenia, de oprimir. ;Son estos quizi los an-
tiguos usos que recuerdan algunos con ftanlo entusissmo? Son
acaso los de la monarquia feudal, cuyo habitual desconcierto cons-
tituyé @ veces las corporaciones populares de los pueblos libres en
una especie de senados soberanos? ;A cual de los dos periodos se
pretenderia retroceder? jal moderno, en que el despotismo con-
dend los comunes & una abyeccion permanente, 6  la época le-
jana en que la anarquia los obligé & emanciparse?

Ni uno ni otro de estos sistemas es aplicable al tiempo en
que vivimos, y uno y olro alejaria 4 la Espana del puesto que de-
be ocupar como nacion; uno y otro desterraria de su suelo el re-
poso & que tienen derecho sus habitantes, despues de treinta afios
de convulsiones y trasfornos. Trastornos y convulsiones habra sin
fln, si no se fijan luego las atribuciones de todos los poderes, los
limites de todas las jurisdicciones, y en especial las de aquellas
cuya accion es mas inmediata sobre la generalidad de los habitan-
tes, y cuya influencia sobre la suerte de estos puede ser favorable
6 funesta, segun que estén bien ¢ mal deslindadas y constituidas.
Tiempo es ya de que en materia de ayuntamientos sobre todo,
sustifuyan la razon y la experiencia , reglas regulares de conve-
niencia comun, & las aberraciones habituales de la pasion y del
empirismo. Cumpliendo con la obligacion que me impuse, yo se-
nalaré aquellas reglas; pero haré antes algunas observaciones sobre
el curdcter de los ayuntamientos.

Este no es otro que el de “administradores del caudal de los
pueblos, y de conservadores de los derechos comunes de sus ha-

Ty

.‘:u'

,
&

= R

Instituto de Educacion Secundaria Lucus Augusti




i
1

Ui

262

bitantes.» Bajo el primero de estos conceptos fijan el modo ¢ la
forma de recaudacion de sus rentas y arbilrios, aprueban ¢ re-
prueban las cuentas del alcalde, y las del depositario de los fon-
dos municipales, y determinan las circunstancias 6 condiciones de
su inversion. Bajo el segundo concepto acuerdan las medidas de
salubridad, comodidad y ornato publico, las de instruccion pri-
maria y beneficencia, las relalivas al aprovechamiento de las lefias
y yerbas de los montes y de los prados del comun, de los aloja-
mientos, bagajes y otras servidumbres militares, el de asegurar su
cesacion en liempo de paz, y en general todo lo que concierne 4
objetos de inlerés puramente local.

Pero este se roza & menudo con el interés general y aun &
veces tienen uno y otro exigencias contradictorias. El interés ge-
neral exige, por ejemplo, que todos los pueblos contribuyan 4 las
obligaciones del Estado con los fondos indispensables para cubrir-
las, y con los soldados necesarios para sostener su independencias
mientras que el interés particular de los pueblos sugiere & cada
uno medios especiales para hacer menor la cuota de sus impues-
tos y del cupo de sus quintos. De esta cousideracion que por re-
petirse frecuentemente en otras situaciones puede considerarse
como habitual, se deriva la necesidad de trazar un limite 4 cada
uno de estos intereses, de modo que nunca se confundan y em-
baracen. El medio que para ello ha revelado en el ultimo medio
siglo la experiencia, y que sin la influencia permanente de las pa-
siones habria revelado siglos hace el instinto, es limitar la accion
de las corporaciones municipales a la deliberacion y al acuerdo; y
conferir la ejecucion & un individuo de su seno, que por haber
tomado parte en la deliberacion, conozea la conyeniencia de la dis-
posicion adoptada, y la lleve & cabo con arreglo 6 en el sentido dg |
la intencion con que se dicto. '

Este individuo no puede ser un miembro cualquiera de la
corporacion, sino aquel que posea, ¢ en quien se suponga la inte-
ligencia y la autoridad necesaria para la ejecucion simultinea 6 su-
cesiva de los acuerdos. El alcalde es el sugeto en quien , porque
posee la autoridad, se presume la inteligencia; y la presuncion es
tanto mas fundada, cuanto que por el hecho de merecer la confian-
za del administrador supremo, se supone que presenla @ ofrece
las garantias que este debe exigir de sus agentes. Encargado asi
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el alealde de la ejecucion de las medidas de interés general , lla-
madas leyes, y dolado del poder necesario para hacerlas cumplir,
se halla en disposicion de emplearlo igualmente y al mismo tiem-
po, para la ejecucion de las medidas de interés local, llamadas de
policia urbana ¢ de buen gobierno.

Podria suceder, sin embargo, que por favorecer 4 los habi-
tantes de un pueblo, tomase la corporacion municipal resolucio-
nes perjudiciales & los habitantes de los pueblos vecinog, 6 & las
dependencias confiadas al cuidado de otra autoridad. El ayunta-
miento mejor conslituido podria acordar, por ejemplo, que se su-
primiese por insalubre 6 por peligroso, un establecimiento indus-
trial en cuya existencia estaviere interesada, ya la prosperidad de
una coimarca, ya el abastecimiento de una plaza de guerra. jCé-
mo evitar en el primero de estos casos reclamaciones enérgicas,
en el segundo competencias fundadas, y en unoy otro violencias,
ora desaires, y siempre conflictos y perturbacion? No existe otro
| ‘medio de conjurar estos peligros que el de subordinar la accion
protectora de los intereses de la comunidad que se llama Estado.
En consecuencia de este eterno principio de érden no debe pro-
cederse & la ejecucion de los acuerdos de los ayuntamicnlos, mien-
tras no hayan obtenido la aprobacion ya esplicita, ya presumida,
del gefe de la administracion provincial, al cual compete dar & los
intereses de cada pueblo una direccion que los haga compalibles
con los de los demés pueblos de la misma circunscripcion territo-
rial. Aun asi no dejaran de suscitarse tal vez competencias 6 de en-
tablarse reclamaciones, pero acallard ficilmente lag unas, y con
igual facilidad dirimira las otras la intervencion saludable de corpo-
raciones administrativas de que hablaré mas adelante, y de que
procuraré fijar de tal modo la incumbencia y la intervencion, que
el conflicto definitivo ¢ duradero aparezea tan imposible, como
es hoy frecuente y aun necesario.

Continuara siéndolo mientras los ayuntamientos acuerden &
un tiempo y ejecuten, y mas todavia mientras mas ejecuten y
acuerden. La ley no solo debe prohibirles en todo caso la ejecu-
cion, sino limitar el acuerdo 4 lo que exijan las necesidades del
comun, § las cuales una vez fijadas es facil aténder per medio de
reuniones celebradas 4 intérvalos mas largos de lo que hoy se acos-
tumbra. En administracion es dafioso todo lo que es supérfluo; y

24

G

(>

Instituio de Educacion Secundaria




Ut

supérfluo es que los aynntamientos se reunan una, dos 6 mas ve-
ces por semana, haciendo asi permanente una accion que no de-
be ejercerse sino en determinados periodos. La de los ayunta-
mientos se limita en efecto, por la naturaleza de sus funciones y
el origen de su mandato, 4 cuidar de intereses que no se alteran ni
modifican con demasiada frecuencia. y de que es facil asegurar
la proteccion, por disposiciones adoptadas antes de que ellos sean
6 puedan ser perjudicados 6 desatendidos. Treinta y dos 6 cua-
renta sesiones al aiio celebradas por ocho 6 diez dias conseculi-
vos en cada uno de los meses de enero, abril , julio y octubre,
bastardn sin duda, como bastan en naciones mas adelantadas, pa-
ra el arreglo de todos los negocios municipales. En las de enero
se examinan las cuentas del alcalde y las del depositario : en las
de octubre se fija el presupuesto de los ingresos para el afio si-
guiente y se destina en justa propercion al socorro de todas las
necesidades comunes, entre las cuales, si la extension de los re-
cursos locales lo permite, se comprenden las compras de terrenos
para ensanchar calles y construir plazas, mercados y fuentes, las
subvenciones al teatro, si hay alguna poblacion importante en que
¢l no pueda mantenerse sin ellag, y otros objetos de comodidad
6 de recreo.

Extendida 4 estosla inversion de los fondos locales, 6 limita-
da simplemente 4 las atenciones de urgencia ¢ de necesidad, los
ayuntamientos deliberardn en las mismas ¢ en las otras sesiones
periddicas, sobre todas las incidencias de estos negocios y de los
demis comprendidos en la esfera de sus atribuciones, exijiran el
cumplimiento de sus anteriores acuerdos, y dictarin para lo suc-
cesivo los que mas favorables estimen al desarrollo de la prosperi-
dad local. ;No es esta una mision bien noble, bien vasta? ;No es
mas ameno este campo que el de la politica? En el une se cogen
siempre flores; en el otro siempre embarazan el paso los abrojos.

Pero abrojos y no mas se cogerian, aun sin entrar en el
campo de la politica, si en el ejercicio de sus benéficas y honrosas
funciones no contasen los ayuntamientos con los recursos necesa-
rios para atender 4 las exigencias comunes de sus localidades res-
pectivas. Digno es de elogio que por promover 6 asegurar los de-
rechos de sus convecinos, interrumpan hombres generosos el so-
siego de que disfrutan en sus hogares, ¢ abandonar el cuidado de
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las operaciones gue los alimentany pero ni esplicarse ni aun con-
cebirse puede, que haya quien echie sobre sus hombros la earga
enorme de alender sin medios a uecesidades que los reclaman
cuanliosos, ¢ & la no menos enorme responsabilidad de dejarlas
desatendidas.

Ayunlamientos sin recursos son, como lo seria un estado sin
rentas, un monstruoso contra-sentido, que en definitiva se resuel-
veen una censura viva del gobierno que 4 tal los condena, en un
motive permanente de remordimientos para los individuos que los
componen, en una befa sacrilega del sagrado derecho que tienen
los pueblos para nombrarlos. ;Qué significan cuerpos ocupados
solo en discusiones, impertinentes por lo estériles y ridiculas por
lo impertinentes? ;Para qué sirven reuniones de individuos, que
encargados particularmente de la salubridad, de la comodidad ¥
del ornato, miran impasibles convertirse las calles en barrancos Y
los paseos en atolladeros, y por paseos y calles dejan pasar piaras
de animales inmundos, que mas aun que 4 la vista y al olfato ofen-
den 4 la decencia piiblica, y enjambres de mendigos, que embotan
la compasion & fuerza de excitarla?

Esta situacion serfa insoportable en toda época, pero el bal-
don es inmensamente mayor 4 mediados del siglo XIX, cuando no
hay un pueblo en toda la extension de la Europa, desde Figueras
hasta Petersburgo, que no cuente con los medios de cubrir las
obligaciones que impone 6 crea la reunion de varias familias en el
recinto limitado que se llama pueblo. Los medios de atender 4 es-
te objeto varfan ¢ pueden variar en razon de la forma de gobier-
no, de los usos, de las tradiciones, y aun de las preocupaciones de
los habitantes; pero no es posible gobernar el estado sin que haya
en los pueblos un simulacro siquiera de érden, y este no es po-
sible si carecen ellos de los recursos necesarios para hacer frente
4 sus atenciones comunes. Sin este lazo de proteccion reciproca
los ayuntamientos serian una farsa en vez de una institucion, una
calamidad en vez de un beneficio.

La severidad de espresion que no pueden menos de emplear
los hombres amantes de su patria, cuando denuncian abusos 6
combaten errores que aniquilan y deshonran, me impide extender
estas observaciones 4 otros puntos que las exigirian igualmente
endrgicas; pero las que suprimo resultarin evidentes como las que
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dejo hechas, por la enumeracion que voy & hacer de los principios |
& que importa arreglar_la organizacion definitiva del régimen mu-
nicipal. Helos aqui.

1. El mandato municipal tiene por objeto la proteccion de
los intereses locales, Por consiguiente deben conferirlo los habi- |
tantes de la locolidad.

2.2 No todos los habitantes participan de estos intereses. Por
consiguiente no toca 4 todos conferir el mandato.

3.2 El derecho de encomendar 4 uno ¢ muchos individuos la
proteccion de los intereses comunes de una asociacion, lleva anejo
¢l deber de contribuir & las cargas comunes de la misma. Por con-
siguiente al que no puede cumplir con este deber no toca gozar
de aquel derecho.

4.° Para regularizar el uso del derecho es indispensable cono-
cer 4 todos los que lo poseen, Por consiguiente es menester for-
mar padrones de ellos, 6 lo que es lo mismo, estados 6 listas de
electores municipales.

8.7 El movimiento constante de los intereses privados altera 6
modifica con frecuencia la situacion de los individuos; da 4 algunes
de los 'no inscritos en las listas condiciones de inscripcion, y pue-
de privar de ellas & algunos de los inseritos. Por consiguiente el |
padron de electores municipales debe someterse & rectificaciones
periddicas.

6.2 Los que por no poder contribuir i las cargas comunes de
la localidad no sean comprendidos en las listas, no pierden por
ello el derecho a los beneficios comunes de la asociacion ; asi co-
mo, por no pnder contribuir  las cargas del Hstado, no pierden
el derecho 4 la proteccion que él debe 4 todos los que le forman
6 componen.

7.° Para promover con éxito los intereses de la asociacion y
asegurar y extender el disfrute de los beneficios comunes, se ne- |
cesita estudiar y conocer las necesidades, y combinar los medios
mas adecuados para satisfacerlas. La experiencia ha demostrade
que para ello es insuficiente el periodo de'un ano. Por consiguien-
te es necesario prorogar por mas tiempo el ejercicio de las fun-
ciones municipales,

8. El derecho de elegir envuelve 6 supone la facultad de
reelegir. Por consiguiente serdn reelegibles los coucejales, en tan-
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to que los electores los consideren fieles & su mandato.

9.° Este mandato es un testimonio de confianza, y eomo tal
un titulo de honor; y cesaria de ser muy otro desde el momento
en'que se convirliese en gravimen forzado 6 en carga irrenuncia-
ble. Por consiguiente debe ser permitido no aceptarlo.

10." El mismo mandato impone & cada uno de los individuos &
quienes se conliere, la obligacion de procurar y defender los inte-
reses comunes, Por consiguiente es indtil y superfluo confiar es-
pectalmente & un sindico este encargo, comun & todos los miem-
bros de la corporacion.

11. Las corporacionss no tienen medios de ejecular: su ac-
cion se limita a la deliberacion, y la deliberacion se limita 4 los
objetos para que cada corporacion fué instituida. Por consiguien-
te & las municipalidades, instituidas para la proteccion de los in-
tereses locales, corresponde deliberar, 1.° Sobre el modo de que
tengan cumplido efecto las leyes protectoras: de estos intereses.
2.9 Sobre los medios propios para completar su proteccion, cuan-
do sea insuficiente la que ellas dispensen. 3.° Sobre la mas exac-
ta‘recaudacion y la mas atinada inversion del caudal comun. En
estas tres categorias de objelos de deliberacion, esta comprendida
la facuitad de formar reglamentos de policia urbana y rural, y de
régimen interior de escuelas y hospicios, la iniciativa de todas los
mejoras locales, y en suma cuanto comprende el vasto campo de
la administracion municipal.

12, La justicia y el 6rdea piblico exigen que la proteccion
que @ los intereses locales se dispense no perjudique 4 los de la
gencralidad. Por consiguiente la autoridad 4 quien atribuyen las
leyes Ja incumbencia de velar sobire estos, debe asegurarse de que
0o lastiman log acuerdos de las corporaciones municipales , ¥ no
permilir que se leven & efecto sin su autorizacion, ora esplicita y
molivada, ora presumida por e heeho de no haberlos desaproba-
do dentro del término que para la aprobacion 6 desaprobacion de-
be fijar la ley.

13.  El ejercicio de este derecho de la autoridad superior se-
ria malerialmente imposible, si hubiese de extenderse el exdmen
4 acuerdos diarios 6 semanales. Por consiguiente las reuniones de
los ayuntamientos no se verificardn sino en perfodos algo lejanos,
en cada uno de los cuales podran celebrarse las sesiones consecu-
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tivas, que se estimen para la proteccion de los inlereses encomen-
dados 4 aquellos cuerpos.

14. A laley toca enumerar circunstanciada é individualmen-
te los objetos comprendidos en los limites de este mandato, y de-
clarar por consiguiente abusiva, nula, y sujeta & responsabilidad
toda deliberacion que los traspase, y toda reunion verificada fue-
ra del periodo fijado para las legales ¢ legitimas.

15. Las faleultades de los cuerpos deliberantes serian ilusoriag
si la deliberacion no fuese libre; y podria no serlo, cuando todo;
los miembros de la corporacion no gozasen de iguales derechos,
Por consiguiente los gefes politicos, & quienes corresponde el de
anular ¢ sancionar los acuerdos, no deben tener entrada en los
ayuntamientos, ni mucho menos presidirlos. |

16. La presidencia corresponde de derecho al alcalde, que
ejecutor nato de los acuerdos, y responsable de su ejecucion, tie-
ne la obligacion de suministrar los datos necesarios para el acier-
to de las deliberaciones, y debe temer por consiguiente la autori-
dad necesaria para dirigirlas.

17. Limitada a la deliberacion y al acuerdo en fijos lejanos pe-
riodos, la competencia de los cuerpos municipales, no han me-
nester ellos secretarias ni otras dependencias, solo necesarias para
el encargado de la ejecucion. Por consiguicnle las secretarias ¥
oficinas, que hoy son de los ayuntamientos, deben serlo de lo
alcaldes, 4 quienes compete la dicha ejecucion sin ninguna restric-
cion ni reserva. A los mismos compete trasmitir al gefe superior |
de la provincia los acuerdos de la corporacion que presiden, y que
debe extender un vocal de la misma.

18. El alcalde no podria ejecutar estos acuerdos si el ayunla-
miento no pusiese & su disposicion los recursos que la ejecucion
necesitase. Por consiguiente es menester que la administracion
comunal los posea, ya en rentas de propiedades, ya en arbitrios
6 derechos que transitoria 6 permanentemente se le sefalen; en
las cuotas que para ciertos servicios publicos se le autorice & exi-
gir de los vecinos, 6 en los legados ¢ las donaciones que eventual-
mente se le autorice 4 aceptar. En todo caso la consistencia de
dotacion debe ser proporcionada 4 la extension y la importancia
de los gastos & que con ella se haya de atender.

19. De estos unos son obligatorios 6 necesarios, y otros volun-
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tarios 6 de conveniencia. Los obligatorios son 1.2 El pago de las
contribuciones que correspondan a las propiedades comunes, el
de las cargas impuestas sobre ellas, y los costes de las mismas.
2.° El alquiler de la casa consistorial, si el pueblo no la tiene
propia. 3.° Los gastos de la secretaria del alcalde en lo personal
y material, y los salarios del depositario de losfondos municipa-
les, de los empleados de su administracion, y de los agentes de
policia urbana y rural. 4.° Las dotaciones de los establecimien-
tos de instruccion, beneficencia, correccion 1 ofros, que con ar-
reglo 4 las leyes deban pagarse de los fondos comunes. 5.2 Los
gastos de conservacion y reparacion de fuentes, alcantarillas, em-
pedrados, cementerios, paseos, entradas y salidas de los pueblos,
y los de las demés obras G objetos de decencia publica y de 6rden
local. Los gastos voluntarios son los de construccion de nuevos
mercados, paseos y fuentes, los de ensanche y alineacion de pla-
zas y calles, las subvenciones al teatro, los de funciones 6 rego-
cijos publicos, y los demas que la ley no comprenda esplicitamen-
te en la categoria de obligatorios.

20. A los voluntarios es permitido no atender sl no bastan &
cubrirlos los recursos fijos de la localidad, y no se propercionan
otros eventuales que los suplan 6 completen. Pero de los gastos
obligatorios no hay modo de prescindir; y los ayuntamientos que
dejasen de satisfacerlos aparecerian complices de los males resul-
tanles de este abandono , € incurririan en la animadversion que
merece todo cuerpo 6 autoridad que, por cualquier motivo que
sea no cumple las obligaciones de su mandato. A él deben por
consiguiente renunciar 4 la vez todos los individuos de estos cuer-
pos, cuando la falta de medios, paralizando 6 anulando su accion,
les impida proteger los intereses que les estian confiados.

Tales son, sefiores, los principios que en todas partes pre-
sidieron, y que entre nosotros deben presidir & la organizacion del
régimen municipal. De ellos se puede decir que excepto el de la
eleccion popular, ni siquiera ha sido conocido, puesto que ni uno
siquiera ha sido respetado. Y esmenester sin embargo conocerlos,
respetarlos, y aplicarlos todos, si han de atenuar algun dia espe-
ranzas de regeneracion la mengua de que hoy nos cubre el des-
concierto que corroe nuestra sociedad. Los pueblos podrian en
rigor vivir sin ayuntamientos, pero no pueden vivir con ayunfa-
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mientos & quienes su viciosa organizacion impida hacer bien, con-
dene & hacer mal, y convizrta tal vez en instrumentos de anar-
quia 6 en agentes de opresion. Importa, pues, constituir estos
cuerpos de manera que cese y no pueda renovarse este desérden.
Yo habria extendido facilmente el proyecto de organizacion, i no
supiese que esta iniciativa corresponde @ los agentes del poder, y
no al profesor de las doctrinas. Bastale & este el honor de procla-
marlas y resérvese el gobierno la gloria de formular su aplicacion.
Pero ay de nosotrossi él no lo hace luego! En el escollo del des-
érden naufragé ya muchas veees la barca de la libertad.

FRANGISCO JAVIER DE BUngos,




DI 03 BANCOS DB BMIJ2O,

—— § ———

ARTICULO 1.

XPLICADOS en el niimero precedente la naturaleza y los
usos de los bancos de emision, nos proponemos examinar ahora
los inconvenientes que les atribuye la timidez de algunos fatalistas,
observando de paso que no son tan comunes como generalmente
8¢ cree la fé y la confianza en las doctrinas de la Eeonomia politi-
ca. No todos los que las cultivan y las admiran, las creen aplica-
bles, ni osarian realizarlas, si se hallasen en condicion de hacerlo.
A 8us ojos, la ciencia es una utopia; podra llegar el dia en que
puedan plantearse sus sistemas; pero ese dia estd todavia lejos. Con
esta logica, se prolongan indefinidamente los males: se desacredita
el saber, y se pierden los frutos de los estudiosos. En otro nime-
ro examinaremos todos los absurdos que encierra esta preocupa-
cion: nos basta por ahora indicarlo, como origen de las objeciones
que se hacen & los bancos, y especialmente & los que gozan del
privilegio de emitir billetes al portador.

El prineipal y mas importante de estos argumentos, es que
los bancos propenden & emitir billetes en demasia, dando, por es-
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te medio, un estimulo frzado y artificial 4 la especulacion , enca-

reciendo todos los géneros, y provocando esas crisis comerciales,

tan frecuentes en este siglo y tan fecundas en consecuencias la-

mentables.

Contra el abuso de la emision, obran constantemente dos fre-
nos poderosos. Desde luego, la demanda, de cuyos limites no es
posible que el banco salga, & menos de reparlir sus billetes de re-
galo & todo el que los pida: porque cl banco no emite sino en los
mismos casos en que desembolsaria dinero, & no haber billetes en
el mundo. Las emisiones se hacen por via de préstamo, 6 por via
de descuento: dos operaciones quesolosehacenenla firme creencia
de que estas sumas volveran a la caja con el aumento del interés.
Si, pues, el publico pide prestado teniendo con que pagar, es se-
fial evidente de que el dinero hace falta; de que la emision no ha-
ce mas que satisfacer esta necesidad; de que, en caso de no ha-
cerla, habria un gran vacio en los negocios y en la circulacion.
Esa necesidad es el limite de la emision, ni puede salir de él en
ninguna hipétesis posible. El especulador pide el dinero que le
s necesario, porque tiene la seguridad de poder pagarlo. El ban-
quero no paga, sino porque tiene la seguridad de ser pagado . y
estag dos rémoras obran en el mismo sentido para impedir una
emision ex cesiva y peligrosa.

Hay ademés otra barrera formidable contra este inconvenien-
te. El banco puede dar gran aumento & su papel: pero no puede
impedir que los tenedores lo presenten al cambio. Su permanen-
cia en la circulacion no depende del banco, sino del ptblico. Mas
como una vez presentado el billete, es preciso cambiarlo en mo-
neda metalica, el banco debe contar con suficientes fondos para
satisfacer 4 presentacion estas demandas. Sfguese de aqui, que la
emision est4 tambien limitada por el capital disponible del estable-
cimiento. Una emision extravagante seria un verdadero suicidio,
porque lo que abunda se envilece, y el envilecimiento de los bi-
lletes se haria inmediatamente conocer por el miedo que inspira-
ria & los tenedores, y por su prontitud en acudir 4 transformarlos
en dinero: lo cual seria la senal infalible de la banca-rota.

Dicen que los billetes de banco arrojan fuera del pais al di-
nero. Asf sucede en parte, cuando hay mucha actividad, y se ha-
cen muchos negocios: mas esta circunstancia, lejos de serun mal,
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puede considerarse como uno de los mayores beneficios que los
bancos confieren al trifico. Cuando el dinero sale de las fronteras
de un pais, no hace falta en €, y la hace en otra parte. El dine-
To que se exporta es initil en el punto de donde sale, y va 4 ser
atil empleandose en el punto 4 que se encamina. Supongamos una
circulacion metilica de cien millones en una nacion dada. Toda
esta masa es absolutamenle necesaria para el comercio interior de
aquella nacion. Pero un tercio de dicha suma daria un gran pro-
vecho neto si se transportara a otro punto donde el dinero esca-
8ea y se vende 4 precios subidos. Claro es que la nacion poscedo-
ra de los cien millones haria un buen negocio, si se encontrase un
medio de reemplazar treinta millones, de tal manera que no se sin-
tiera su falta. Esto es justamente lo que el banco le proporciona.
Treinta millones en papel desempefan perfectamente este designio.

Pero se dird que, estimulada la especulacion por la abundan-
cia de papel, puede tomar un incremento excesivo, acumulando
los productos mas alld de las necesidades de los mercados , y ba-
jando los precios hasta el extremo de perjudicar 4 los productores.
Esta acumulacion, tan formidable 4 las manufacturas inglesas, ba-
jo el nombre de glut, tiene por consecuencias forzosas la suspen-
sion dc la venta, la despedida de los jornaleros, con el natural
acompanamiento de hambre, miseria y crimen. Para tener ideag
exactas de la justicia de este cargo, serd conveniente definir la na-
turaleza de la especulacion y examinar sus condiciones.

Entre el productor y el consumidor de casi toda especie de
mercancias, median siempre otros agentes, & veces uno, i ve-
ces mas, que son los comerciantes y tenderos. La demanda de un
género puede ser 6 para la especulacion 6 para el consumo. Fsta
tiene por objeto el uso inmediato del género comprado: aquella,
el negocio y el lucro, es decir, el especulador compra y guarda,
hasta que el género suba dé precio. La especulacion, pues, es una
especie de trifico en que el comprador espera realizar un produc-
to neto, no por el curso ordinario de los negocios mercantiles,
sino por la intervencion de una circunstancia prevista 6 impre-
vista, que influya favorablemente en el precio de los géneros al-
macenados. Hemos hecho esta explicacion, porque sin definicion
de palabras no hay lenguaje cientifico, y porque si confundimos,
como se¢ hace en la conversacion familiar las yoces trdfico,negocio y
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especulacion, mos exponemos & caer en un sin nimero - de errores,
Queda, pues, sentado que la especulacion estriva en la opi.
nion del especulador sobre los - precios futuros, Pero el precio, co-
mo todo el mundo sabe, se gobierna por la proporcion entre 12
demanda y la abundaneia 6 escaséz del género demandado. Todo
o que contribuye al aumento de los géneros y & la disminucion
de la demanda, contribuye igualmente & la baja de los precios, y
al contrario, el aumento de la demanda y la escaséz de los. géne-
ros, produce una alza, La mayor parte de las sustancias alimenti-

* cias y de las primeras materias con que se hacen nuestras ropas,

J

son producto de las estaciones, y la cantidod annual depende, en
gran parte de la mas incierta de todas las cosas-es decir : la at-
mosfera, Estas circunstancias abren un vasto campo & la especu-
lacion. Mientras las leyes de la naturaleza no se alteren , la espe-
culacion contard con ellas para los cilculos de sus pérdidas 6 ga-
nancias futuras. Hay ademas otras circunstancias que favorecen
este influjo del porvenir en los actos humanos; tales son las pro-
balidades de guerra ¢ paz; el descubrimiento de métodos mas ba-
ratos para la produccion; la sustitucion de un género conocido,
por otro recientemente inventado. Todas estas ocurrencias influ-
yen en los precios, y el capitalista que compra 6 vende, impulsado
por las alteraciones de precio que aguarda, es un verdadero es-
peculador.

Pero es innegable que no hay sistema de banco posible que
pueda estorbar esta clase de negocios, y que se han hecho, y
continuardn haciéndose , aunque no haya un solo banco en el
mundo. En la Sagrada Escritura se habla de traficantes en Lrigo,
que no querian venderlo porque aguardaban precios allos, y no se
dird que habia bancos ni papel de crédito en el pueblo de Judea.

Sin embargo, es menester confesar que los bancos , destina-
dos a dar facilidad al comercio, la dan igualmente & la especula-
cion, porque el comercio y la especulacion se ligan tan estrecha-
mente entre si, que es casi imposible determinar la linea que los
separa. Cuando el banco descuenta un pagaré 6 una letra de cam-
bio, no pregunta al tenedor como piensa emplear su dinero. Don-
de hay bancos hay mas capital, y el capital es mas barato. La ba-
qatura de capilol facilita pues la especulacion, por la misma ra-
zon que la baratura de los comestibles y de lag bebidas fernemta-
das facilita la glotonerfa y la embriaguéz.
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Mas todas estas consideraciones no estorban que los bancos
de emision sirvan en cierto modo de freno, 4 la especulacion exa-
gerada, no con respecto & los hombres opulentos y de crédito s6-
lido, sino con respecto d los que, duefios de capitales modestos
se aventuran & especular mas alla de sus' recursos. Claro es que
el banco no tiene interés en estimular estas peligrosas operacio-
nes; que no se prestard ficilmente 4 descontar este género de pa-
pel; que no podria hacerlo sin comprometer su crédito que es el
resorte vita! de su existencia. Asi, pues, por regla general, la es-
peculacion queda siempre encerrada en la esfera de los grandes
capitales, y alli no tiene los inconvenientes que se le atribuyen,
porque el gran capitalista se hallard mucho mas dispuesto & fijar
precios moderados, que el que, con pequefios recursos, aspira 4
lueros gigantescos.

Se acusa 4 los bancos de producir la carestia de los géneros
por medio del aumento del capital circulanle. Si se dispensa & un
banco de la obligacion de pagar en dinero sus billetes, no hay du-
da que emilidos estos en niimero excesivo, romperdn el equilibrio
de los precios, y que estos pueden llegar & una escandalosa subi-
da. Asi sucedi6 en Francia en tiempo de los asignados ; asi puede
suceder ahora en virtud de los altimos decretos del gobierno pro-
visorio, y asi estd sucediendo en Buenos Aires. En Inglaterra,
cuando el banco tuvo que suspender sus pagos en dinero, en con-
secuencia de su guerra con la Francia, la subida no fué pronta n
excesiva. A los principios, no hubo alteracion en los precios, y

despues, la subida, cuando mas, no pasé de un veinte y cinco por
ciento. Mas este fué un caso extraordinario, que no puede ser

calificado por las reglas de la Economia politica. Los ingleses, guia-
dos entonces por un ilustrado patriotismo , se decidieron, de co-
mun acuerdo, & sostener simultdneamente la guerra y el crédito
publico, 4 costa de los mayores sacrificios. En el curso comun de
las cosas, un papel inconvertible propende & multiplicarse , y su
mulliplicacion envileceri la moneda circulante, y realzara en pro-
porcion los precios de todas las cosas. Pero no puede temerse e]
mismo resultado de un papel convertible ad libitum de los tene-
dores, y la razon es muy elara. El efecto de un aumento de emi-
sion de billetes es producir inmediatamente, en los paises laborio-
808, un aumento de produccion. Aumentados los productos, se ni-
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velan con el capital circulante, y el equilibrio de los precios se
restablece por si solo. He aqui como procede este mecanismo: el
banco no emite billetes sino como préstamos, como descuento de
pagarés y letras de cambio, 0 como restitucion de depdzilos.
En cualquiera de estos casos, el que recibe el dinero lo gasta, y
el resultado serd mayor demanda de mercancias. El consumidor
acude al tendero; el tendero al fabricante ; el fabricante al pro-
ductor 6 vendedor de la materia primera. Habra por consiguiente
un crecimiento de mercancias, proporcionado al crecimiento de
papel, y los precios se mantendrin & la misma altura que antes.

Son tantus las anomalias que se observan en los cambios, en
la circulacion, en el interés y en todo lo relativo & dinero, que
muchas veces se notan en los mercados efectos enteramente con-
trarios entre sf, producidos por causas idénlicas.

Asi en el caso presente, puede ocurrir y ha ocurrido en efec-
to que una circulacion excesiva disminuya los precios en vez de
aumentarlos. Si los productores aumentan su capital, descontando
pagarés en el banco, y si aplican este aumento de capital a la pro-
duccion, no hay duda que la abundancia de los nuevos produclog
debe contribuir 4 su baratura. Un adelanto de dinero en manog
de un labrador, lo convida a extender el cullivo, a sembrar nue-
vos terrenos y & emplear mas jornaleros. Sus cosechas scrdn mas
abundantes, y sus precios mas bajos. Estos resullados son Llodavia
mas seguros cuando los bancos bajan el descuenlo, porque enton-
ces baja proporcionalmente el costo de la produccion, y, por ¢on-
siguiente, el precio. La baja de los descuenlos solo puede verifi-
carse en los paises donde hay bancos. Donde no los hay , algunos
hombres acaudalados monopolizan esta operacion, imponen-la ley
al piblico, y son, en gran parte, causas verdaderas de la carestia.

Por ultimo, en sentir de muchos, los bancos son los que oca-
sionan esas crisis monetarias, que lan lremendos males atraen al
comercio y 4 la sociedad, sobre lo cual, lo primero que ocurre al
versado en estas malerias, es que, en la mayor parle de los casos,
los bancos son las viclimas de esos trastornos generales del cré-
dito y de la circulacion. Asi se vié en Inglaterra en 1825, cuan-
do el namero de bancos quebrados, fué muy superior al de los
que sobrevivieron & ia borrasca. Y en efecto, apenas se esparce
un rumor alarmante, todos los tenedores de billetes se agolpan a
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cambiarlos, y agotando en pocas horas el capital disponible del es-
tablecimiento, lo obligan 4 la suspension, ¢, lo que es lo mismo,
a la ruina.

Las crisis monetarias no son mas que interrupciones del cré-
dito; solo se pronuncian en los paises en que hay crédito; y tan-
to mas falales son sus estragos, cuanto el crédito es mas extendi_
do. He aqui porque, los paises mas ricos, mas industriosos, y mag
actlivos, son aquellos en que las crisis sobrevienen con mas frecuen -
cia. ;Debe inferirse de aqui que el crédilo es quien los produce?
La misma razon habria para deeir que la agricullura produce las
sequias y la epirootias, que tantas veces interrumpen sus trabajos.

La verdadera, y, casi sismpre, la tinica causa Jde la crisis co-
mercial, no es el erélito; es el abuso del crédito, por la ambicion
desmesurada, por la imprevision, por el temarario arrojo de los
que pucden disponer de los recursos que ¢l proporeiona. Cuando
la casualidad, la charlataneria 6 una maniobra criminal producen
un lucro exorbitante, ¢ fascinan la opinion con esperanzas qui-
méricas, se agolpan a explotarla los especuladores en grande, y,
cundiendo este delirio 4 las otras clases de la sociadad, provoca
un movimiento general hacia los manantiales del erédito, Entonces
se allojan sus resorles, se agolan sus recursos, y muy en breve so-
breviene la dolorosa reaccion, que szpulla lantos caudales , para-
liza tantos trabajos, y destruye tantos eslablecimientos.

Pero la causa mas frecuente de estas peripecias es la Bolsa,
especialmente en aquellos paises en que la deuda del Estado vaci-
la continuamente 4 efeclo de las circunstancias politicas, de la
desorganizacion de la hacienda pablica, 6 de uno d2 los infinitos re-
sorles que saben poner en uso la mala fé y la intriga, para que
los fondos suban 6 bajen, segun los intereszs de los que especulan
con la credulidad d2 la muchedumbre. No distinguiéndose estas
maniobras de los juegos da azar, sino en ser fodavia mas culpables
y desastrosas en sus efeclos, seria inoportuno agitar el asunto en
este lugar. Baste decir que los bancos son tan inocentes de eslas
calamidades, como de una borrasca ¢ de un terromoto. Cuando
un banquero comete la imprudencia (que en ¢l es un verdadero
delilo) de prestarse & estas operaciones, recibe un golpe mortal en
su crédilo, y jamas se restablecera en la opinion de sus conciu-
dadanos.
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UE LA PROTECCION DEL GOBIERYO SOBRE LOS TEATROS.

B T

(conTINUACTON.)

Pli[{O al establecer una contribucion digna para las obras
dramdlicas, debe asi mismo sefialarse un premio para aquella que
entre todas las represenladas en el aiio en el teatro normal sea la
mejor literariamente considerada. Este premio puede consistir en
una canlidad fija que se senalard en los presupuestos anuales del
leatro, 6 en un presente de igual valor hecho al poeta, cuya com-
posicion haya sido premiada. |

Muy lejos de ser superflua é ineficiz la recompensa que in-
dicamos, producira sin duda alguna el fin & que se encamina. No
solo tendrén los autores dramaticos al eseribir sus obras el esti-
mulo de que se representen en el teatro normal donde pueden ser
mejor interpretadas y retribuidas, sino que ademds aspirarin por
los medios literarios que su talento les sugiera, & que sus compo-
siciones obtengan en el certamen anual la honrosa distincion que
propounemos, y que al par de enaltecer su fama dard mas impulso
y mas gloria & la literatura en general. Abierto de este modo un
vasto campo 4 la noble emulacion y 4 los esfuerzos del ingenio,
este producird dpimos frutos y contribuird a la gloria del pais que
de tal suerte le proteje y alienta, sin que se desvie como hasta aqui
del buen camino cediendo 4 la necesidad 6 refugiandose en el mal
gusto del vulgo, tinico medio que encuentra para lo que llamamos
salir del dia.

Al ocuparnos ahora de la compafiia dramitica que debe for-
marse en el teatro normal seremos tanto mas breves, cuanto que
a todos nuestros lectores se les ha de ocurrir naturalmente qué
clase de actores han de componerla. Aquellos que mas reputacion
hayan adquirido en la corte y en las provincias, tienen, por de-
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cirlo asi, un derecho & ser contratados en el tealro normal. Aun-
que parece muy sencilla la reunion de la compaiia porque al pro-
ceder 4 formarla se pronuncian nombres distinguidos, no es por
cierto este particular el que menos requiere tino y eircunspec-
cion por las diversas dificultades que en sus pormenores encierra.

El namero de los actores, la categoria que & cada uno se le
senala, sus sueldos, el género de papeles que deben desempenar,
la direccion artistica 4 la cual han de confiar sus trabajos, las con-
diciones generales de sus contratos, ete. etc.; son cuestiones que
deben preveerse y decidirse con preferencia, porque cllas suelen
decidir de todas las demas y porque constituyen la parle mas esen-
cial de la organizacion y desarrollo de los teatros; pero como quie-
ra que las cucstiones mencionadas pertenccen 4 la admimstracion
interior, de la que vamos & tratar en seguida, en su lugar expon-
dremos nuestre parecer acerca de ella con la imparcialidad que es
necesaria.

Cumple & nuestra conciencia y buena fé en el asunto
que nos ocupa, manifestar que al mismo tiempo que exponemos
nuestras propias opiniones formadas acerca del teatro, no solo
por fundadas teorfas sino por haber tocado muy de cercay en ey
terreno priclico sus ventajas y sus inconvenientes, adoptamos aj
mismo tiempo el ilustrado parecer de algunas personas inteligen-
tes en la materia, por hallarlo en armonfa con nuestras ideas.
Resueltos 4 esclarecer la cuestion teatral y a colocarla bajo su ver-
dadero punto de vista, nuestra leal intencion nada omilird por
conseguirlo, rechazando desde luego todo exclusivismo de su par-
te, escuchando los distintos pareceres que en el particular se ma-
nifiesten, y aprovechando cuanto en ellos sea justo, imparcial y
provechoso para el objeto que inspira estos articulos.

En el mismo decreto publicado por el Sr. Benavides, en ese
decreto que tan ingénuos errores contiene, hay sin embargo prin-
cipios que son los nuestros, pero confundidos entre otros que no
aprobamos, ya equivocados en su aplicacion, ya vertidos desfigu-
radamente. Integrosunos, rectificados otros, tambien hemos adop-
tado y adoptaremos esos principios que hemos dicho estan con-
formes con los nuestros, formando de este modo la opinion mas
acertada que nos sea posible. (Se concluira.)

L, deo OroNA,
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G3ET7ISTA D3I RAIRO DR CORREOI

Peridgdico semanal de administracion.

———a O

Este periddico sale el lines de cada semana, y consta de un pliego de
impresion en cnarlo. Sn precio en Madrid serd de 4 vs. llevado 4 casa de
los seiiores snscritores, y 5 cu provincias franco de porte.~En ultramar y
estrapjero 6 rs. almes.

MATERIAS QUE CONTIENE.

Decneros sobre correns.—-Cincvranres, instrucciones y Grdenes vi-
gentes.—-Sisreas de conlabilidad, frangnicia, giro y demas partes de la
administri Prazas que resulfen vacantes; idem que se snpriman ¢
anmenten.-~onas en que entran y salen los correns en cads uua de las
administr; 8 del ramoc-=Tetrasos que sifrens mal 6 Lnen estado de los
caminos, necesidad de remediarlos.—-Precios de  los viages segun larifa.--
Pananas de posiag, servicio general de nismas ele.

Se publicaran para encuadernarse todas aquellas obras relalivas al
ramo de Correos que sean dignas de ocnpar un Ingar en la hibliateca do
nuestros suserilores. En la actoalidad esta ealiendo a'luz la Memoria ra-
tonada y estadistica de la administracion general de correos, por don
Javier de Quinto.

Sedara cabida 4 las bingrafiag de alzunos empleados,

Bajo el epigrafe estrangero se destina una seccion para las policias
estrangeras relativas a Correos,

Todo suseritor pmdvd vemitiv al director de este periddico, para quo
8¢ inserle gralis, cualquicr nolicia 6 arliculo relativo esclusivamente al ra-
mo de Correos,

Las personas (ne sg suseriban por ¢l término do seis meses olilendrin
la venlaja denn 15 p 2.

Se suseribe en Madrid en la libreria de Cuesta, calle Mayor, y eu
proviocias en todas las adwiunisiraciones de Corrcos.
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Sistema (ribufario.

Adnanas y aranceles.

Derechos de puertas,

Derecho de consnmo.

Efecios eslancados.

Emgpréstitos y contratlos,

Denda pibliea.

Contribuciones ¢ impuestos.

Tesoro piblico.

Sistema monelario.

Lolerias.

Bancos.

Derecho de Hipotocas.

Estadistica.

Administracion municipal.

Policia nrbana y roral.

Presidios, casas de correseion, car-
celes ete., en su parle administra-
tiva.

Higiene puiblica.

Correos y Telérrafos,

Casas de beneflicencia,

Minas,

Marina piblica y mercante.

Arsenales.

Colanias cspafiolas,

Comercio inlerior y eslerior,

Administracion de jnsticia.

Organizagion de los Tribunales.

Trilmnales supremos.

Cadigos.

Instroccion piblica en todos sus
ramos,

Agricultnra ¢é industria: medios
de promoverla.

Obras publicas.—-Caminos.--Ca-
nales,--Azéquias, Pantanos y Puer-
Los.

Teatros.~-Diversiones publicas,
ele,y elc., ete,

PUNTOS DE SUSCRICION.

e

En Madrid en las librerfas de Monier y Cnesta.--En Provincia, en
todas las administraciones de Correns, y en los puntos donde no las hubiere
se dirijiran los pedidos & Ia Estafeta del pneblo mas inmediato,.~-Lisnenias,
Albacete, Herrern y Pedron. Barcelona, Sanri. Cindad-Real, Malagnilla,
Corufia, Perez. Cddiz, Morvaleda. Jdtiva, Vérver. Leon, Mifion. Zugo,
Mario. Santander, Ricsgo. Fiiloria, lobles. Zalladolid, Rodrignez. Zara-
qoza, Gallifa,
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